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PROLOGO

La realizacion del Perfil de Pais segln Igualdad de Género para las Mujeres Guatemaltecas (PPIG) presenta
un analisis de la situacion, tomando en cuenta indicadores de género y las brechas existentes entre mujeres y
hombres. Este informe contribuye a hacer visibles los aspectos donde ocurre mayor desigualdad. Tiene el proposito
de ofrecer informacion a los tomadores de decisiones para el disefio y monitoreo de politicas publicas que tomen en
consideracion el desarrollo de las mujeres.

La informacion que incluye el PPIG muestra que hay persistentes brechas entre mujeres y hombres en todas
las variables consideradas: educacion, empleo, participacion politica y salud. Asimismo, aborda la situacion de la
violencia contra la mujery las acciones que ha tomado el sistema de justicia para disminuir este flagelo.

La falta de igualdad es un problema social que afecta a todos los sectores de la poblacion guatemalteca, ocurre
en todos los ambitos del pais. Para alcanzar el desarrollo sostenible, el Estado y todos los sectores sociales deben
comprometerse en la busqueda de la igualdad de género. Se espera que la informacion y recomendaciones que
incluye el PPIG fundamente politicas publicasyacciones dirigidasamejorarlasituacion delas mujeres guatemaltecas.
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RESUMEN EJECUTIVO

En Guatemala, la brecha de género entre hombres y mujeres es un problema que prevalece y tiene impacto en la
situacion socioeconémicay en la competitividad del pais. La elaboracion y difusion del Perfil de Pais seguin Igualdad
de Género para las Mujeres Guatemaltecas (PPIG) constituye uno de los mecanismos que buscan contribuir con
informacion para nutrir diversas acciones de incidencia en las agendas de accidon nacional para lograr la igualdad y
el empoderamiento econdmico de las mujeres guatemaltecas, tomando como base los principales retos y brechas
necesarios a tomar en cuenta para una reactivacion econémica inclusiva. El documento incluye indicadores,
informacion y analisis que sirven como evidencia para la toma de decisiones e implementacion de politicas en
condiciones de igualdad que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacion, pero sobre todo de las mujeres, y
lograr cerrar las brechas existentes de desigualdad en el ambito social, econémico, y politico.

Caracteristicas generales de Guatemala

Poblacion. Guatemala tiene 16,858,333 habitantes, de estos, 50.8% son mujeres; y 46% (7,637,852) de la poblacion
habita en area rural;la mitad de la poblacion guatemalteca es joven. La sociedad se caracteriza por ser multicultural,
multilinglie y multiétnica. La poblacién censada indigena es de 6,518,846 (42%) y la no indigena es de 8,346,120
(58%).

Desigualdad. En el indice de GINI, Guatemala ocupa la posicion nimero 19 de 164 paises. Asimismo, se encuentra en
el lugar 127 de 189 en la calificacion del indice de Desarrollo Humano (IDH). El indice de Desarrollo de Género (IDG)
en el pais es de 0.943. Por otro lado, el indice de desigualdad de género es de 0.492 que es mayor al promedio en
Latinoamérica y el Caribe (0.383),y ocupa el puesto 118 de 162 paises. Esto denota la persistencia de altos niveles de
desigualdad de género.

Pobreza. Los altos niveles de desigualdad impactan en que casi dos tercios de la poblacion que vive en condiciones
de pobreza (59%) y de pobreza extrema (23%) en 2014. Ademas de los altos niveles de pobreza, las mujeres en dicha
poblacion son vulnerables a la discriminacion por su origen étnico y por su género. La pobreza afecta mas a la
poblacién indigena (79%) y rural (76%) mientras que 47% de la poblacién noindigenay 42% de la urbana se reportan
en dicha situacion.

Vivienda. Para 2019, se estimo que el déficit habitacional era de 1.63 millones de viviendas y 7% de los hogares
guatemaltecos no tiene acceso a electricidad, 3% utiliza energia solar o edlica, 1% usa gas corriente y el resto
esta conectado a la red de energia eléctrica; 54% de los hogares utilizan lena para cocinar lo que puede causar
enfermedades respiratorias. Las mujeres son las mas afectadas por esta problematica, ya que tradicionalmente se
les asignan las tareas de preparacion de alimentos en el hogar, lo que las expone a los gases y el humo emitidos por
la combustion de la lena que utilizan al cocinar en ambientes sin ventilacion.

Estructura familiar. El promedio de miembros por hogar es de 4.5. En los Ultimos anos, la tendencia ha sido a la
disminucion en el tamano de las familias, principalmente porque tienen menos hijos. Entre 2006 y 2014, hubo una
importante disminucion del nimero de hijos en los hogares indigenas y en los hogares rurales.

Tasa Global de Fecundidad (TGF). Ha disminuido sostenidamente a partir de los afios 5o desde 7.0 hijos por mujer
hasta 2.7 en 2019 (INE, 2019). Sin embargo, auin esta por encima de la tasa a nivel mundial que se estimaen 2.5 enel
periodo 2015-2020. La TGF en el area rural (3.7) es mayor que en el area urbana (2.5). Las mujeres en promedio tienen
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a su primer hijo alos 20 anos. Las mujeres que no tienen ningun ano de estudio y tienen hijos, en promedio, tuvieron
al primer hijo a los 19 ahos, mientras que quienes han alcanzado los 13 afios de estudio, lo tuvieron a los 25.

Estructura de los hogares. Los hogares guatemaltecos se conforman principalmente por familias (92%), el resto son
unipersonales (6%) y hogares con miembros sin parentesco (2%), lo que muestra la relevancia de la familia para la
sociedad guatemalteca.

Matrimonio y maternidad temprana. En Guatemala el matrimonio de menores de edad y las uniones tempranas,
y especialmente el embarazo de nifas y adolescentes, es un grave problema. Las nifias casadas son principalmente
del drea rural (57%) e indigenas (58%); 9% de nifas entre 13 y 17 afios reportd tener uno o mas hijos. La maternidad
adolescente conlleva un problema de salud debido a que los partos en jovenes implican mayor riesgo para su viday
la de los recién nacidos. Limita las posibilidades de mejorar la calidad de vida de las madres ya que interrumpen su
educaciony porlotantoanulasusoportunidadesdeaccesoatrabajode calidad,ademasinician sus responsabilidades
de cuidados en el hogar desde temprana edad; tales factores, en casos extremos, las condiciona a permanecer sin
ingresos propios y sin independencia econémica probablemente durante toda su vida. Todo lo anterior impacta
también en la vida de los hijos e hijas de estas mujeres, sobre todo en el aumento de pobreza y en la reproduccion
de las condiciones precarias de vida.

Discapacidad. Aproximadamente 3% de la poblacion censada reportd alguna discapacidad. Mayor porcentaje de
mujerestiene discapacidad paracaminar (11%) o para ver (1.3%) con respecto a los hombres quienes, respectivamente,
son 0.9% y 1.1%. Sin embargo, las mujeres tienen menos discapacidades para comunicarse (0.6%) y oir (0.6%) que los
hombres (0.7% en ambas discapacidades).

La situacion del empleo e ingreso de las mujeres en Guatemala

Desempleo. El promedio de desempleo para 2018 fue de 2% el cual afecta mas a las mujeres (3%) que a los hombres
(2%). En el afio 2016, el desempleo de mujeres jévenes es siete puntos porcentuales mayor que el desempleo del
resto de mujeres. La brecha de desempleo entre hombres y mujeres es mayor para las mujeres jovenes.

Empleo informal y subempleo. Las mujeres enfrentan mayores niveles de informalidad (73%) que los hombres
(68%). Con relacion a subempleo, 9% de la poblacién ocupada se encuentra en esta situacion. Las cifras muestran
que las mujeres son las mas afectadas (10%), con una brecha de género de 2%. El empleo informal y el subempleo de
las mujeres tienen efectos a largo plazo, ya que los bajos salarios y la inestabilidad no les permite ahorrar,ademas al
no contar con acceso a pension las lleva a encarar una situacion de pobreza en edades mayores.

Participacion laboral. Las mujeres tienen un porcentaje de participaciéon mucho menor (37%) que los hombres (86%).
Lo que representa la mayor brecha de género con relacion a las condiciones generales del empleo en Guatemala.
Ademas, su participacion ha disminuido entre 2010-2019 y la del hombre ha aumentado en el mismo periodo. Las
mujeres con mayor nivel educativo tienen mayor acceso a trabajo remunerado.

Estructura de la actividad economica. En cinco actividades econdmicas se concentra 95% de las mujeres ocupadas.
En cuatro de estas tienen los salarios mas bajos, ademas, existe mayor desigualdad en las tres actividades donde
participa mayor porcentaje de mujeres. Los bajos salarios y la desigualdad en la remuneracion se suman a la carga
de trabajo no remunerado en el hogar y a la falta de servicios de cuidados lo que contribuye a que las mujeres no
logren mejoras en su calidad de vida y sean mas vulnerables a las crisis econdmicas que afronta el pais.

Participacion laboral y escolaridad. Unicamente en el grupo con 13 afios o mas de estudios las mujeres tienen
participacion laboral similar a la de los hombres. En industria manufacturera y otras actividades de servicios la
participacion de las mujeres disminuye conforme aumenta la cantidad de anos de estudio, mientras que la de los
hombres se mantiene estable en el grupo de otras actividades de servicios.
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Las mujeres representan mas del 50% de la poblacion por lo que si se incrementara su participacion laboral esta
impactaria directamente en el crecimiento econémico del pais y en el desarrollo humano de la poblacién.

Ingresos. Debido a la informalidad y el subempleo el ingreso promedio de la poblacion esta por debajo del salario
minimo. Sin embargo, el promedio de los ingresos mensuales de los hombres es 12% mayor que los de las mujeres
en todas las categorias de ocupacion. La diferencia es aiin mayor en los puestos de directores y gerentes,y en los de
oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios, donde el ingreso promedio de los hombres es
42% Y 49% mayor, respectivamente.

Acceso a ingresos propios. Casi 60% de las mujeres no tiene ingresos propios, mientras que solo 17% de los hombres
esta en esta situacion. Ademas, se puede observar que la brecha se ha mantenido alrededor de 40% desde el ano
2011y no se aprecia ninguna tendencia a la disminucion. Las mujeres del area rural e indigenas representan la mayor
proporcion que no tiene ingresos propios.

En todos los rangos etarios el porcentaje de mujeres sin ingresos propios es mayor que el de los hombres, con una
brecha de aproximadamente 20%. La falta de ingresos propios impacta principalmente a las mujeres mas pobres,
limitando sus oportunidades de desarrollo, lo que, a su vez, limita el acceso a un trabajo remunerado, colocandolas
en un circulo que las mantiene excluidas y no les permite salir de la situacion de pobreza.

Trabajo no remunerado. El trabajo no remunerado se estimo entre 26% y 34% del PIB, en 2016. Del total de mujeres,
49.7% se dedican a tareas del hogar, mientras que solamente 4.1% de los hombres. Las mujeres indigenas realizan
tareas en el hogar en mayor proporcion que las no indigenas. Esta situacion hace dificil que las mujeres puedan
alcanzar su independencia econémica, puesto que las cargas del hogar limitan su acceso a educacion y al mercado
laboral.

El trabajo no remunerado consume 18% del tiempo de las mujeres y solo 2% del de los hombres. En el area rural
la brecha entre hombres y mujeres es mayor que en el area urbana, donde usan un 3% mas de su tiempo en estas
tareas. Las mujeres que estan en el rango de edad entre 25y 44 anos son quienes mas tiempo invierten.

La permanencia de las mujeres fuera del mercado laboral las obliga a ejercer el rol de cuidadora desde temprana
edad hasta edades muy avanzadas. Asimismo, limita el ejercicio completo de la ciudadania de las mujeres y no
permite su participacion en espacios de toma de decision.

Educacion

Acceso a la educacion. Primaria es el nivel educativo que cuenta con mayor nimero de alumnas, mientras que en
preprimaria se inscribe un menor nimero, esto probablemente se debe a que este no es requisito para el ingreso
a primaria. Después de iniciar el nivel primario mas de 1.9 millones de jovenes no continuaron estudios en el nivel
medio del ciclo diversificado.

Desercion escolar. La tasa de desercion entre primaria y basico de las mujeres aumento 1.4 puntos porcentuales y
3.0 puntos para los hombres. Sin embargo, la diferencia entre ambos sexos es de casi dos puntos tanto en el ciclo
basico (1.8) como en el ciclo diversificado (1.9), siendo mayor la desercion escolar de los hombres. En ciclo bésico y
en diversificado es mayor la brecha en el area urbana que en la rural. La desercion en el nivel medio se relaciona con
que los jovenes alcanzan la edad de trabajar y, debido a la situacién econdmica de la familia generalmente se ven
orillados a buscar trabajo antes de terminar su formacion académica; sin embargo, cabe mencionar que existen
otros factores que contribuyen al abandono de la escuela. Las mujeres se quedan sin educacion principalmente
porque realizan los oficios del hogary por su situacién de pobreza.

Tasa de alfabetismo. La tasa de alfabetismo en Guatemala es de 80.8%. Existe una diferencia significativa entre
hombres y mujeres: de las personas que saben leer y escribir, 85.3% son hombres y 76.7% mujeres. La brecha es
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mayor en los grupos de mayor edad y decrece significativamente en los grupos de mas jovenes. Unicamente 63%
de las mujeres indigenas y 67% de las mujeres rurales saben leer y escribir. La diferencia entre las mujeres indigenas
y no indigenas es de aproximadamente 23%. La brecha en alfabetismo entre hombres y mujeres es mayor en la
poblacion indigena (15%) y en el area rural (11%).

Escolaridad. Las mujeres tienen 6.3 anos de estudios aprobados (aproximadamente primaria completa) y los
hombres 7.2 (aproximadamente primer afio de basico aprobado). Las mujeres indigenas tienen 4.2 afos de estudio
aprobados en promedio, lo cual representa 2.1 afios menos que las mujeres no indigenas. Las mujeres de menores
ingresos tienen, en promedio, 4.1 anos de estudios aprobados, mientras que las mujeres con ingresos mas altos
alcanzan 10.2 afos. Esto evidencia que la pobreza es determinante para el acceso a educacién de las mujeres.

La falta de la educacion, en general, impacta directamente en la reproduccion de los roles de género propios del
modelo patriarcal. Principalmente restringe el desenvolvimiento de las mujeres en los ambitos sociales donde son
necesarios conocimientos basicos que generalmente si posee el hombre. La posicion de subordinacién y dependencia
por falta de educacion enfrenta a las mujeres a mas situaciones de vulnerabilidad en todos los ambitos sociales;
limita el desarrollo de sus capacidades, |as relega a la realizacion del trabajo reproductivo y definitivamente se ven
excluidas de procesos de toma de decision en casi la totalidad de la vida familiar y comunitaria. Su participacion
en el ambito politico generalmente es muy poco probable puesto que ésta es una esfera en la que el conocimiento
formal contribuye a que, quienes se involucran en procesos politicos, puedan desarrollar competencias y habilidades
para posicionarse de mejor manera.

Salud

Atencion a la salud materna. Uno de los servicios basicos es la atencion a la salud materna. El porcentaje de partos
atendidos por personal médico se incremento de 33% en 2005 a 70% en 2017. Sin embargo, esta mejora no ha sido
uniforme en todo el territorio, ya que hay departamentos donde solo 39% de los partos es atendido por personal
médico, mientras que en otros, el porcentaje asciende a 95%. La figura de las comadronas (Ley para la maternidad
saludable) es especialmente Util e importante tanto en las comunidades indigenas como en las de dificil acceso.

La tasa de mortalidad materna ha disminuido de 153 muertes por cada 100,000 nacidos vivos en el ano 2000 a 105
en 2018.No obstante, es una de las tasas mas altas en la region Latinoamericana. Esto esta vinculado con el nivel de
pobreza que limita su acceso a servicios de salud y medicina lo que puede significar mayor riesgo de muerte de los
recién nacidos y de la madre.

Se estima que 96% de las mujeres que tuvieron hijos nacidos vivos en los Gltimos cinco afos tuvieron al menos un
control prenatal en su ultimo embarazo y 87% por lo menos una visita postnatal durante los 41 dias después del
parto. El porcentaje de madres indigenas y del area rural que recibe atencion profesional pre y post natal es menor.
Sin embargo, si se toma en cuenta la atencion proveida por las comadronas, entonces la diferencia en la atencion
prenatal es menor. El acceso a salud para la poblacion indigena y rural se ve beneficiado cuando las comadronas
reciben capacitacion continua para la atencion pre y post natal y partos.

Las madres con mas afios de estudio tienen mayor acceso a cuidados pre y post natales, lo cual corrobora que “...1as
mujeres educadas benefician a las sociedades enteras. Contribuyen de modo sustancial a las economias présperas
y a mejorar la salud, la nutricion y la educacion de sus familias”. La situacion econdmica también tiene relacion con
el acceso a atencion pre y postnatal de personal calificado.

Las mujeres enfrentan diversas dificultades para obtener servicios de salud.Tanto las mujeres indigenas (66%) como
las noindigenas (54%) reportan la falta de recursos para cubrir tratamientos médicos y ladistancia al establecimiento
de salud. Estos obstaculos también fueron reportados por mujeres del area rural, donde la proporcién que no puede
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acceder por la distancia (50%) es el doble que las del area urbana (25%). La falta de recursos afecta a 52% en el area
urbanaya 66% en larural.

Planificacion familiar. En Guatemala, 98% de la poblacion entre 15 y 49 anos conoce sobre algin método
anticonceptivo, sin embargo, solo 61% de las mujeres casadas o unidas y 68% que no estan en union, pero son
sexualmente activas, usan algiin método anticonceptivo. Las mujeres jovenes (15 a 24 afios) son quienes en menor
proporcion (aproximadamente 50%) utilizan algin método, asimismo las mayores de 45 afos. Sin embargo, en los
otros rangos de edad la proporcion de mujeres que utiliza anticonceptivos no alcanza el 70%. El porcentaje menor
de mujeres que desean y no obtienen servicios de planificacion familiar se registra en el grupo que alcanza mayores
niveles de escolaridad. No usan métodos para controlar el nimero de hijos y espaciamiento de embarazos 48% de
las mujeres indigenas y 45% en el area rural, unidas o casadas.

Mortalidad. Las causas de mortalidad varian por sexo.Las mujeres, sufren principalmente enfermedades del sistema
circulatorio que son la principal causa de mortalidad, seguidas por las enfermedades endocrinas nutricionales
y metabdlicas (Diabetes mellitus y malnutricion) y neoplasmas. La diabetes es una de las principales causas de
mortalidad y afecta principalmente a mujeres (61%). La incidencia de esta enfermedad en las mujeres se debe a
varios factores: la pobreza, que no permite comprar alimentos mas nutritivos; el poco tiempo del que disponen para
cuidarse a si mismas o acudir a servicios de salud puesto que usan mucho tiempo en cuidados del hogar y trabajo;
y la falta de educacion nutricional.

Desnutricion. En 2019 la proporcion de nifas menores a cinco anos con desnutricion cronica fue de 8.6% y con
desnutricion aguda 0.7%. De 2012 a 2018 el porcentaje de nifos y ninas con desnutricion aguda se ha mantenido
igual mientras que el de desnutricion cronica va en aumento.

Violencia contra la mujer y acceso a justicia

En Guatemala se registran casos de violencia contra la mujer en los diferentes tipos (fisica, sexual, psicolégica,
econémica y femicidio) y ocurre en toda la sociedad y afecta a mujeres y nifias independientemente del nivel
econoémico, la pertenencia étnica, el lugar de residencia o los niveles educativos pese a los avances en la legislacion, la
creacion de politicas, instituciones y organismos de apoyo. Los registros muestran que de los 10 delitos mas comunes
cinco afectan principalmente a mujeres: violencia contra la mujer, violacion, agresion sexual, trata de personas y
femicidio. La psicologica es el tipo de violencia mas denunciado, sin embargo, la fisica es la que mas se judicializa y,
por lo tanto, es la que mas sentencias recibe. El total de casos atendidos por el Organismo Judicial segun el tipo de
delito contra la mujer fue 16,281, sin embargo, solamente hubo 2,270 sentencias lo que deja al Organismo Judicial
con un saldo negativo de 13,755 casos sin resolver.

La violencia contra la mujer ha incrementado anualmente desde la aprobacion de la Ley contra el Femicidio y otras
formas de Violencia contra la Mujer en 2008. En cambio, desde 2014 el nimero de denuncias por cada mil mujeres
se ha reducido, mientras que el nimero de casos por cada mil mujeres que ingresa al OJ ha aumentado.

Violencia fisica. Las mujeres que viven en el area urbana (22%) denunciaron mas agresiones fisicas en comparacion
con la que viven en el area rural (18%). Sin embargo, existe mayor victimizacién entre las mujeres indigenas (6.7%)
y del area rural (6.8%) que entre las no indigenas (6.3%) y de area urbana (6.0%). Ambas brechas muestran la
desalineacion entre incidencia y denuncia, que es mayor en el area rural.

La experiencia de la violencia fisica desde edades tempranas es un evento que condiciona la trayectoria de vida
de las mujeres que la sufren, 20% de mujeres de 15 a 49 afnos ha sufrido violencia fisica desde que cumplieron 15
anos. Las mujeres entre 15 y 49 anos, indiscriminadamente, en los dltimos 12 meses, fueron victimas de violencia.
La incidencia de la violencia segln el nivel educativo de las mujeres victimas muestra una reduccion significativa
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solamente en el grupo que ha alcanzado nivel superior de ensenanza. De manera similar, por nivel de riqueza solo se
observa decremento en los de mayor ingreso.

Violencia sexual. Las mujeres del rea urbana (11%) y las no indigenas (7%) afirman haber sufrido de violencia sexual
alguna vez en la vida, mientras que indistintamente del drea o etnia, 2% afirma haber sufrido violencia sexual en el
altimo ano. En el caso de mujeres que han estado alguna vez en union, los principales responsables de |a violencia
sexual fueron el esposo o compariero anterior (42%), el esposo o companero actual (29%), otro familiar (26%) y un
extrafio (28%). Se estima que existe un subregistro considerable de denuncias por desconocimiento, desconfianza
de las instituciones, factores culturales machistas, la falta de educacion, el desconocimiento de sus derechos,
inaccesibilidad geografica y factores econémicos que inciden en la baja tasa de denuncias que no refleja los niveles
de violencia que se reportan en las encuestas.

Trata de personas. El nUmero de casos detectados por trata ha aumentado desde siete victimas en 2008 hasta 333
en 2017. Estos delitos suelen tener fines de explotacion sexual, en 2017 se detectaron 59 mujeres y ninglin hombre.

Violencia econémica. La violencia econdmica en contra de las mujeres es el que menos se denuncia probablemente
porque desconocen este tipo de delito. Las denuncias recibidas por violencia economica se redujeron de 438 en 2014
a 264 en el ano 2018, lo cual representa una tasa de 2.7 mujeres por cada 100,000.

Femicidio. En 2018 hubo un total de 210 denuncias categorizadas como femicidios. La tasa de denuncias por
femicidio decrecid entre 2017 y 2018 (de 0.31 a 0.25), lo que indica que menos de 30% de los homicidios de mujeres
son investigados como posibles femicidios. Esto evidencia que la investigacion no se realiza con enfoque de género
y podria denotar sesgo discriminatorio al determinar si los homicidios son femicidios.

Otros tipos de violencia. Existen otras formas de violencia contra la mujer en los distintos ambitos que no se
registran. Por ejemplo, el acoso en el ambiente laboral, |a violencia contra las mujeres en politica, la denegacion al
acceso a educacion en el hogar o la violencia en las redes sociales.

Aceptacion de violencia contra la mujer. Algunas mujeres (1%) perciben que es justificable que un esposo o
companero golpee a su esposa o companera. Se destaca que son levemente menores los porcentajes de hombres
que consideran que la violencia contra las mujeres es justificable bajo ciertas circunstancias. En total, 7% de los
hombres encuentran al menos una justificacion para golpear a la esposa o companera por cualquiera de las razones
y 11% de las mujeres justifica este delito. La razén que consideran mas justificable, tanto hombres como mujeres es
el descuido de las hijas o hijos.

Respuestas del sistema. Después de la emision de la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la
Mujer en 2008 y la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas en 2009 el Organismo Judicial, el
Ministerio Publico, el Instituto de la Defensa Publica Penaly el Instituto Nacional de Ciencias Forenses han realizado
acciones tendientes a mejorar el acceso a la justicia de las victimas de violencia contra la mujer.

Acciones de apoyo a mujeres victimas de violencia. Las Direcciones Municipales de la Mujer (DMM), los centros
de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia (CAIMUS) que integran una red Nacional de CAIMUS
—RNC las acciones que ejecutan son de suma importancia en el area rural, principalmente por su presencia en los
municipios porque representan un apoyo para las mujeres victimas de violencia que no encuentran apoyo del
gobierno central que las ampare y proteja. La Oficina del Procurador de los Derechos Humanos (PDH) cuenta con la
defensoria de la mujer.
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Participacion Politica de las mujeres guatemaltecas y en organizaciones de la
sociedad civil

Participacion electoral. En 2019 se eligieron representantes en el nivel nacional, presidente y vicepresidente,
diputados por Lista Nacional (32) y Distrital (128), y al Parlamento Centroamericano (20) y en el nivel municipal,
fueron electos los alcaldes y representantes de 340 municipalidades. Participaron 26 partidos politicos y 101 comités
civicos, los cuales postularon 32,523 candidatos. De estos 7,245 fueron mujeres que representa 20% del total. En
cinco de los seis cargos las postulaciones de las mujeres son menores a un tercio. De los 25 partidos que postularon
candidatas al cargo de diputada por la Lista Nacional, tnicamente nueve presentaron a mas de un tercio de las
mujeres, solo un partido presentd 70% de mujeres, 13 partidos postularon entre 14% y 32% de mujeres y un partido
no incluyé mujeres. Unicamente dos partidos presentaron 43% de muijeres.

El numero de candidatas es menor y tienen menos probabilidades reales de ser electas, ya que la mayoria fueron
ubicadas por los partidos en las posiciones con menos oportunidades, tanto en Lista Nacional como en el nivel
distrital. En 2019, Unicamente 15 mujeres en Lista Nacional y 288 en Distritos Electorales estaban ubicadas en
posiciones que tenian probabilidad de acceder a una curul, ellas ocuparon las posiciones de la uno a la tres por lo
que 400 mujeres no tenian probabilidad alguna de ser electas, porque ocupaban las posiciones 4 a la 30 en el primer
casoydela 4a19en el segundo.

En el proceso electoral de 2019, solo 31 mujeres (19.3%) fueron electas para los 160 puestos en el congreso, de 102
candidatas que se postularon en Lista Nacional, Gnicamente fueron electas nueve. Las mujeres ubicadas a partir de
la posicion cuatro no tuvieron oportunidad de ser electas. Para elecciones de diputadas al Parlacen fueron electas
Unicamente ocho mujeres (15%), todas ocuparon las posiciones de uno a tres en las listas de candidatos.

Para los cargos en las elecciones de las 340 Corporaciones Municipales la desigualdad entre el nimero de mujeresy
de hombres se agudiza. Diez distritos electorales postularon entre 10% y 20% de mujeres y los restantes 12 distritos
de 21% a 30%; Unicamente cuatro fueron los distritos que postularon mujeres en mayor proporcion a 20%. Para el
cargo de alcalde municipal, que es el de mayor jerarquia en este nivel, inicamente fueron postuladas 227 mujeres, lo
que constituye 7% del total de postulados (3,227) y fueron electas Unicamente 11 mujeres (4.8%) de las 227 postuladas,
sin embargo, la postulacion de una de ellas fue anulada y sustituida por un hombre.

Participacion de las mujeres en Consejos de Desarrollo. Del total de los representantes acreditados en 2018, tanto
en los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE) como en el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(CONADUR), tnicamente 13% era de mujeres. En el nivel comunitario se excluye principalmente a mujeres rurales
e indigenas. En los otros tres niveles la proporcion se elevé a 23% en los Consejos Departamentales de Desarrollo
Urbano y Rural (CODEDE) y a 24% en los Consejos Municipales de Desarrollo (COMUDE) y Consejos Regionales de
Desarrollo Urbanoy Rural (COREDUR).

Participacion en organizaciones de la sociedad civil. La participacion de las mujeres es predominante en
organizaciones relacionadas con la educacion, religion y grupos de mujeres, los hombres participan en partidos
politicos y organizaciones locales. Existe mayor participacion, tanto de mujeres como de hombres, en dreas rurales
que, en las urbanas en los distintos tipos de grupos, con excepcion de la participacion en grupos religiosos. Sin
embargo, las tasas de participacion por sexo son similares en areas urbanas y rurales, con excepcion del area rural,
donde hay menor brecha de género en la participacién en grupos religiosos (5%) y de padres de familia (4%).

En el nivel local ocurre la mayor desigualdad de género. La participacion en grupos de toma de decision a nivel
local se le dificulta a las mujeres en todos los ambitos (urbano, rural, indigena o no indigena), y las ha obligado a
permanecer en espacios tradicionalmente asociados a tareas de la mujer. Las responsabilidades que asumen las
mujeres en el ambito privado o en el hogar, asi como su falta de disponibilidad de ingresos propios restringe su
participacion en la esfera publica.
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Efectos de la COVID-19 en las mujeres

Situacion economica.lacrisisaumentélas desigualdadesyafectamasalas mujeres de hogares con menoreducacion
(60%). Las mujeres que son empleadoras redujeron sus horarios e ingresos, pero no perdieron definitivamente su
sustento econémico.

Las mas afectadas fueron las que desarrollan actividades en los sectores de comercio (48%); turismo, hoteleria y
restaurantes (66%) y las trabajadoras domésticas (71%), estas Ultimas no cuentan con prestaciones laborales. Las
trabajadoras del sector salud, aunque no tuvieron un impacto econémico como las de los otros sectores, se vieron
afectadas psicolégicamente por el alto riesgo de contagio.

Trabajo de cuidados del hogar'. El aislamiento social aumento la carga de trabajo de cuidados no remunerados para
66% de las mujeres. Durante la pandemia, la redistribucion del trabajo no remunerado tomé en cuenta solo a las
mujeres y a ninas. Ademas del trabajo de cuidados del hogar, tienen que atender las tareas de la escuela de las ninas
y ninos.

Violencia contra la mujer. Los actos de violencia contra la mujer se incrementaron en frecuencia e intensidad
durante el confinamiento. Asimismo, se limitaron las posibilidades de denunciar o pedir ayuda por las restricciones
de transporte, falta de ingresos para pagar llamadas y la convivencia prolongada junto a su agresor. Lo cual se refleja
en la disminucion de 30% en denuncias en el Ministerio Publico durante los meses de marzo y abril comparado con
el mismo periodo del afo anterior. El cambio de horarios en el Organismo Judicial afecté el acceso a la justicia de las
mujeres victimas.

' La OIT define el trabajo de cuidados no remunerado como: “El trabajo de cuidados comprende dos tipos de actividades superpuestas:
las actividades de cuidado directo, personal y relacional, como dar de comer a un bebé o cuidar de un conyuge enfermo, y las activi-
dades de cuidado indirecto, como cocinar y limpiar, en donde no se le paga al o la cuidadora” (Oficina Internacional del Trabajo, 2019,

p.6)
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INTRODUCCION

En Guatemala, igual que en otros paises de Latinoameérica, la brecha de género entre mujeres y hombres es un
problema que prevalece en la sociedad, a pesar de los esfuerzos y algunos importantes logros hacia la igualdad de
género: legislaciones igualitarias, programas especificos para el empoderamiento econémico de las mujeres, acceso
a la justicia, inclusion educativa, entre otros.

El marco de referencia para que el Estado avance hacia la mejora de la situacion de las mujeres lo constituyen varios
instrumentos internacionales de los que Guatemala es parte:la Plataforma de Accion de Beijing (ONU Mujeres,1995)
definié 12 esferas de particular preocupacion para que las mujeres y las ninas logren una mayor igualdad, resultante
de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995, y CEDAW, considerada como la Declaracion
fundamental de los Derechos de la Mujer. La esencia de estos acuerdos quedd reafirmada en la Declaracion del
Milenioy en los Objetivos de Desarrollo Sostenible para el 2030 donde lideres mundiales adoptaron un conjunto de
objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de
una nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en el 2030.
Entre estos, en el objetivo niumero 5 (ODS5) los paises se comprometieron a realizar acciones que permitan disminuir
las brechas existentes entre hombres y mujeres. Ademas del ODSs, se suman 54 indicadores transversales sobre
igualdad de género (anexo Tabla I.2). En Guatemala, ONU Mujeres colabora con el gobierno, instituciones, sector
privado, academia y sociedad civil para apoyar al Estado en este esfuerzo? por alcanzar las metas, principalmente
aquellas que favoreceran la situacion de las mujeres y las ninas.

De acuerdo con su mandato, “ONU Mujeres es la organizacién de las Naciones Unidas dedicada a promover la
igualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres. Como defensora mundial de mujeres y ninas, ONU Mujeres
fue establecida para acelerar el progreso que conllevara a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y para
responder a las necesidades que enfrentan en el mundo”.

La Entidad se centra en cinco areas prioritarias: 1) aumentar el liderazgo y la participacion de las mujeres; 2) poner fin
a la violencia contra las mujeres; 3) implicar a las mujeres en todos los aspectos de los procesos de paz y seguridad;
4) mejorar el empoderamiento econémico de las mujeres; 5) hacer de la igualdad de género un aspecto centralen la
planificacion y la elaboracion de presupuestos nacionales para el desarrollo.

Dos acuerdos internacionales forman la base de la labor de ONU Mujeres: la Plataforma de Accion de Beijing,
resultante de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995,y la Convencidn sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, considerada como la Declaracion fundamental de los
Derechos de la Mujer” (ONU Mujeres, s.f. a).

Laelaboracionydifusiéndel Perfilde Paisseglinlgualdad de Género paralas Mujeres Guatemaltecas (PPIG) constituye
uno de los mecanismos que buscan contribuir con informacion para nutrir diversas acciones de empoderamiento e
incidencia que estan en las agendas de accion de las mujeres guatemaltecas.

El PPIG incluye informacion que muestra las brechas que prevalecen entre hombres y mujeres, por lo que los
datos se presentan desagregados por sexo, etnia y area geografica (urbana y rural). El capitulo de caracteristicas

2 ONU Mujeres “trabaja mundialmente para que los Objetivos de Desarrollo Sostenible sean una realidad para las mujeres y las ninas, y
promueve la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones en todos los ambitos de la vida.” https://www.unwomen.org/es/
about-us/about-un-women
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generales de Guatemala aborda tanto aspectos de diversidad étnica y linguistica que caracterizan a Guatemala,
asi como datos generales e indicadores, como poblacién, territorio, producto interno bruto (PIB), indice de pobreza
multidimensional e indice de desarrollo humano, entre otros. En el capitulo sobre la situacion de empleo e ingresos
de las mujeres se examinan estadisticas sobre acceso laboral e ingresos. En el de educacion se aborda alfabetismo,
el acceso a la educacion y niveles de educacion de mujeres y hombres.

Enlos capitulos siguientes se aborda salud y violencia contra la mujer,formas de violenciay las respuestas del sistema
ante esta situacion. La participacion social y politica de las mujeres se enfoca principalmente desde la perspectiva
de su participacion electoral y en organizaciones de mujeres. En todos los capitulos el PPIG presenta informacion
sobre el avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con la disminucién
de brechas de género. En Guatemala hay informacion para 27 de los 54 indicadores de género (ver disponibilidad
de indicadores de género en el anexo (Tabla 1.2). En todos los capitulos se identifican los temas prioritarios que
requieren atencion inmediata y se presentan recomendaciones. Al final se presentan conclusiones generales.

Se presenta un anexo en donde se describen las fuentes de informacion, asi como la disponibilidad de los indicadores
de género de los ODS y las definiciones utilizadas (Ver en Anexo 1 la estructura del informe “Perfil de Pais seguin
lgualdad de Género para las Mujeres Guatemaltecas)”.






1.

CARACTERISTICAS
GENERALES DE
GUATEMALA

Este capitulo describe la situacion general en Guatemala. Aborda aspectos tales como la poblacion, la situacion
social,la pobreza, la situacion devivienda, la estructura familiary la discapacidad. Los datos que se presentan dan una
vision general de la situacion del pais y, especialmente, sobre la vida de las mujeres. En el analisis, se ha encontrado
que la pobreza es una de las principales barreras que enfrentan los guatemaltecos en general y especialmente las
mujeres. Ademas, se identifican los factores familiares que reflejan un modelo patriarcal en el que el hombre trabaja
y la mujer se dedica a los quehaceres del hogar.

e Poblacion

Guatemala esta ubicada en Centroamérica, su extension territorial es de 108,889 km?la integran 22 departamentos
y 340 municipios, agrupados en ocho regiones administrativas. Segun las estimaciones basadas en el XII Censo
Nacional de Poblacion y VII de Vivienda (INE y CELADE, 2019), Guatemala, en 2020, tiene 16,858,333 habitantes,
de estos, 50.8% son mujeres; y 46% de la poblacion de Guatemala habita en area rural. La mitad de la poblacion
guatemalteca es joven, 32.7% es menor de 15 afos y 20.7% tiene entre 15y 24 afios (INE y CELADE, 2019)3. El total de
mujeres entre 15y 24 anos es 1,724,846.

La sociedad guatemalteca se caracteriza por ser multicultural, multilinglie y multiétnica. Habitan en el territorio
grupos culturalmente diferenciados, el pueblo Maya integrado por 22 comunidades lingtisticas, grupos de poblacion
afrodescendiente y el pueblo Xinca, a los anteriores se suma la poblacién no indigena (ladina). La poblacion Maya
censada*en 2018 fue de 6,207,503 (Tabla 1.1), de estos 51.6% (3,204,756) son mujeres (INE, 2019).

3 La composicion de la poblacién guatemalteca por grupos de edad es la siguiente: menor de 15 afios 33.2%; de 15 a 24, 20.9%; de 25 a 39,
22.9%; de 40 a 64,17.8% y mayores de 64, 5.2% (INE, 2019).

4 Las proyecciones de poblacion del INE (https://www.censopoblacion.gt/proyecciones) se refieren a la poblacién en su totalidad
(Censados y no censados), sin embargo, no estan desglosadas por pueblo, por lo que aqui se reporta solamente la poblacion censada
que, en general, representa 89.75% del total seguin las proyecciones.
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Tabla 1.1
Poblacion censada por pueblo de pertenencia

. Poblacién Porcentaje del Hombres Mujeres
Pueblo de pertenencia . _ ,

censada total nacional Niumero (%) Nimero (%)
Maya 6,207,503 4.7 3,002,747 21.6% 3,204 756 21.7%
Garifuna 19,529 0.1 9,334 0.1% 10,195 0.1%
Xinca 264,167 1.8 129,686 1.8% 134,481 1.8%
S:rr(;)dsegsrcizzsien tes 27,647 0.2 14,038 0.2% 13,609 0.2%
Extranjeros 36,320 0.2 17,097 0.2% 19,223 0.3%
Ladino 8,346,120 56.0 4,050,194 56.1% 4,295,926 55.9%
Total 14,901,286 100.0 7,223,096 100 7678 190 100%

Fuente: XIl Censo Nacional de Poblacion y Vil de Vivienda (INE, 2019)

e Situacion social y economica

El pais se caracteriza por altos grados de desigualdad. Desde 2012, Guatemala ha tenido un crecimiento econémico
de 3%, una de las mayores tasas a nivel latinoamericano (Banco Mundial, 2019). A pesar de esto, sigue teniendo uno
de los indices de desigualdad mas altos del mundo (llustracion 1.1).

llustracion 1.1

indice de GINI por pais
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Fuente: Banco Mundial (2019)

Fuente: Banco Mundial (2018)

Tomando en cuenta el Ultimo calculo del indice de GINI para cada pais, Guatemala es el tercer pais de América
con indice de desigualdad mas alto y ocupa la posiciéon nimero 19 de 164 paises (Banco Mundial, 2015). El pais se
encuentra en el lugar 127 de 189 en la calificacion del indice de Desarrollo Humano (IDH); esta posicion clasifico, en
2018, al pais con desarrollo humano medio (llustracion 1.2), a nivel de Latinoamérica es el tercer pais con IDH mas
bajo. Los siguientes indicadores (Tabla 1.2) muestran la situacion general del pais.
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Tabla 1.2
Resumen de indicadores y cifras rdapidas de Guatemala

Indicador o cifra | Valor
PIB (miles de millones)? Uss$ 78.63 77
PIB per capita USS 4,534.8 77
indice de desarrollo humano ¢ 0.651
indice de pobreza multidimensional ®¢ 0.134
Poblacion en pobreza multidimensional ®¢ 28.9%
Poblacion en pobreza multidimensional extrema®4 1.3%
Esperanza de vida al nacer® 73.7
indice de GIN| <¢ 487
indice de desarrollo de génerof 0.943
indice de desigualdad de género® 0.492
indice de paridad politica (IPP)® 42.6

Nota.’? Cifras preliminares del aho 2018
Fuente:® Banguat (2019),° Naciones Unidas (2018),© Banco Mundial (2015), ¢ datos 2014; ¢ Atenea (2018); "UNDP (2019)

En la mayoria de los paises, que permiten hacer un analisis de la situacion de los hombres y las mujeres: El indice
de desarrollo de género (IDG) muestra la relacion entre los valores de IDH de las mujeres y el de los hombres y
el indice de desigualdad de género, mide la desigualdad de las mujeres y hombres en tres dimensiones: salud
reproductiva, empoderamiento y mercado laboral (Tabla 1.3). El IDH es mas alto para los hombres (0.666) que para
las mujeres (0.628), o cual resulta en un indice de Desarrollo de Géneros (IDG) de 0.943, que clasifica a Guatemala en
el grupo medio®. Por otro lado, el indice de desigualdad de género es de 0.492 (Tabla 1.2) que es mayor al promedio
en Latinoamérica y el Caribe (0.383),y ocupa el puesto 118 de 162 paises de los que se tienen datos registrados. Esto
denota la persistencia de altos niveles de desigualdad de género en Guatemala.

Tabla 1.3
indice de desarrollo de género, por grupo de desarrollo humano, en 2018

Grupo del indice de desarrollo humano indice de desarrollo de género | indice de desigualdad de género

Desarrollo humano muy alto 0.979 0.175
Desarrollo humano alto 0.960 0.331
Desarrollo humano medio 0.845 0.501
Desarrollo humano bajo 0.858 0.590

Fuente: Naciones Unidas (2018) y UNDP (2019)

5 EIIDG compara el IDH de los hombres con el de las mujeres. Si es menor a 1indica que el IDH de los hombres es mayor que el de mu-
jeres,un IDG de 1indica que hay igualdad y si es mayor a1, el IDH es mayor para la poblacion femenina. El indice se calcula dividiendo
el IDH de las mujeres entre el de los hombres.

6 Los paises se dividen en cinco grupos por desviacién absoluta de la paridad de género en el IDH
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Tanto el indice de desarrollo de género (Tabla 1.3) como el de desigualdad de género (Grafico 1.1) son mejores en los
grupos con desarrollo humano mas alto. Entre los paises de desarrollo humano medio, Guatemala tiene menos
desigualdad de género y mayor valor en el IDG que el promedio de los otros de este grupo. Existe una correlacion
entre el desarrollo humanoy la igualdad de género, es decir, la igualdad entre mujeres y hombres es necesaria para
que exista desarrollo.

Grdfico 1.1
Relacion entre desarrollo humano y desigualdad de género, en 2018
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Fuente. Naciones Unidas (2018) y UNDP (2019)

ODS 5
Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las ninas.

Meta 5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las ninas a todos los niveles.

Indicador 5.c.1 Guatemala cumple con el requerimiento de contar con sistemas para dar seguimiento a la
igualdad de géneroy el empoderamiento de la mujery asignar fondos publicos para ese fin segun los informes
recopilados a través de la Alianza Global para la Cooperacién para el Desarrollo Efectivo (cuestionario con 13
preguntas binarias).

e Pobreza

Aunque Guatemala es un pais con desarrollo humano medio, los altos niveles de desigualdad impactan en que
casi dos tercios de la poblacién vive en condiciones de pobreza (59%) y de pobreza extrema (23%) de acuerdo con
informacion de 2014 (Ultimo afo en que se hizo una medicién de pobreza hasta la fecha). Las principales causas de
la pobreza son la marginacion social a la poblacién indigenay rural y la desigualdad de género generalizada (Grafico
1.2). La proporcién que vive en pobreza aumenté en el drea urbana de 27% en el afo 2000 a 42% en el 2014.

Las condiciones de pobreza y pobreza extrema en Guatemala impactan directamente en el acceso a la alimentacion,
salud, educacion, vivienda, y servicios basicos como agua y electricidad, y otras condiciones de infraestructura en las
comunidades. La pobreza extrema afecta a personas que utilizan todo su ingreso para comida y aun asi no logran
alimentarse (Villacorta, 2018). Estas condiciones sitian en desventaja econémica y politica, principalmente a las
mujeres porque, aunado a la situacion de pobreza, enfrentan la falta de autonomia econémica que las limita para
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acceder a recursos financieros, tenencia de tierra, ademas de su poca participacion en toma de decisiones en el
ambito familiar y publico.

Grdfico 1.2
Poblacion debajo de la linea nacional de pobreza (%)
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Fuente. ENCOVI (INE, 2000, 2006, 2011, 2014).

Los pueblos indigenas son los mas afectados por la pobreza; 79% de hogares con jefe de hogar indigena se
encontraba en situacion de pobreza y 40% en pobreza extrema. No existe diferencia significativa entre las mujeres
y los hombres que viven en pobreza o pobreza extrema (ver anexo, tabla de Distribucién de pobreza por etnia y
sexo, en 2014), la cantidad de mujeres es 4.8 millones y la de hombres es 4.7 millones (INE, 2014)7, sin embargo, los
hogares con jefe de hogar mujer reportan menores niveles de pobreza (Grafico 1.3), especialmente para la etnia
indigena. Teniendo en cuenta la informacion anterior, es decir que los hogares donde una mujer se encuentra al
frente de |a jefatura de hogar se reporta menor pobreza, se busco informacion basada en evidencia que profundice
al respecto, sin embargo, este tipo de estudios han sido realizados en otros paises de la region (México, Colombia
o Costa Rica), pero no en Guatemala. Por lo tanto, se hace necesario sefialar que es importante que se lleve a cabo
un diagndstico que provea informacion cualitativa por ejemplo para determinar si en los hogares encabezados
por mujeres existe menor desigualdad, si la distribucion intrafamiliar del trabajo de cuidados es mas equitativa y
esto permite a las mujeres generar mayores ingresos o si mas miembros del hogar aportan economicamente, tal
informacion permitira caracterizar los hogares de mejor manera.

Grdfico 1.3
Tipo de pobreza de los hogares guatemaltecos por etnia y sexo del jefe de hogar, en 2014
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Fuente: Encovi 2014 (INE, 2015a)

7 La diferencia en cantidad de hombres y mujeres en pobreza se debe a que hay méas mujeres en el pais, como lo refleja el censo (INE,
2019).
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Como consecuencia de la situacion de pobreza, y otros factores como la inseguridad, un segmento importante de la
poblacion del pais ha migrado en los Gltimos arios, principalmente hacia Norte América, en busca de oportunidades
de empleo y seguridad. En 2017 el gobierno de los Estados Unidos estimo que “1.4 millones de los hispanos en su
territorio son de origen guatemalteco” (Noe-Bustamante, Flores y Shah, 2019). En los Gltimos afios ha ocurrido el
fendmeno denominado la “feminizacion de la migracion”, ya que ha aumentado el nimero de mujeres que dejan
el pais en busca de mejores condiciones. La poblacion migrante contribuye a la economia guatemalteca enviando
remesas familiares, que superan los US$9,000 millones anuales. En 2018 estos envios monetarios representaron
11.81% del PIB (Banguat, 2019), casi alcanzando la cantidad que ingresa al pais por exportaciones (13.95%).

oDS 1
Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Indicador 1.1.1 Guatemala esta en las Ultimas posiciones a nivel continental y mundial. La Proporcion de
poblacion por debajo del umbral internacional de pobreza® de Guatemala en 2014 fue 8.7%, valor que situa
Guatemala en posicion cuatro de 23 paises por pobreza a nivel continental, y en posicion 59 de 142 paises a
nivel global. Las mujeres empleadas tienen mayor nivel de pobreza (6.3%) que los hombres empleados (2.4%).

Indicador 1.2.1 La proporcion debajo del umbral nacional de pobreza fue de 59.3% en 2014, que posiciona al
pais en el puesto duodécimo de 135 paises en el mundo por pobreza nacional (el décimo de 84 por pobreza en
area urbanay el cuarto de 83 por pobreza rural). Su posicionamiento empeoré a nivel global, dado que en el
ano 2000 estaba en posicion 21 de 131 paises.

e Vivienda

La situacion de pobreza del pais restringe la oportunidad de una vivienda asequible para todos debido a los
precios que puede representar su adquisicion. Para 2019, se estimé que el déficit habitacional era de 1.63 millones
de viviendas, 1.30 millones de déficit cualitativo® y 0.33 millones de déficit cuantitativo (MICIVI, 2018). Esta
vulnerabilidad conlleva la construccion de asentamientos precarios que usualmente estan en zonas de alto riesgo
ante los fendmenos naturales. Otro aspecto que denota precariedad es el material del piso de la vivienda, en el area
rural 43% tiene ese tipo de piso, mientras que en el area urbana solamente 14% (INE, 2019). Esta falta de acceso a
vivienda impacta directamente en el derecho a una vida digna de las personas incrementando la vulnerabilidad de
las mujeres en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Segun datos del XII Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda (INE, 2019), 7% de los hogares guatemaltecos no
tiene acceso a electricidad, 3% utiliza energia solar o edlica, 1% usa gas corriente y el resto esta conectado a la red
de energia eléctrica. Segun la Comision Nacional de Energia Eléctrica, 55.5% de la energia producida en 2019 fue
renovable™.

& Elumbral de pobreza es la magnitud monetaria, por debajo de la cual una persona es considerada pobre en el pais, es decir que los
ingresos son inferiores al valor de una canasta basica de bienes y servicios, tanto alimentarios como no alimentarios.

9 Vivienda necesita mejoras

©  Necesidad de una vivienda nueva

" Eolica, solar, hidraulica, geotérmica, biogas, biomasa o gas natural.
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Tabla 1.4
Acceso a servicios desagregado por sexo de la persona que toma las decisiones en el hogar

Sexo de la persona que toma las decisiones en el hogar

Hombre
Servicio de agua adecuado’ 82% 86%
Servicio sanitario adecuado? 82% 84%
Servicio sanitario de uso exclusivo 90% 89%
Drenajes para deshecho de aguas grises 43% 56%
Acceso a electricidad 88% 93%
Radio 63% 63%
Estufa 98% 99%
Televisor 62% 73%
Refrigerador 38% 53%
Tanque o depdsito de agua 20% 24%
Lavadora de ropa 15% 22%
Conexion a internet 13% 18%

Fuente. XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda (INE, 2019)

Nota. (1) Se considera inadecuado el acceso al agua a través de una red de distribucion, con abastecimiento de chorro publico (fuera del
local), pozo, camién o tonel, rio, lago, manantial u otra forma en el drea urbanay a través de rio, lago, manantial u otra forma en el area
rural. (2) Se considera servicio sanitario inadecuado cuando no dispone de un sistema de evacuacién de excretas o de ningun tipo de
servicio sanitario o que este ultimo fuera excusado lavable, letrina o pozo ciego en el area urbana y cuando no dispone de un sistema de
evacuacion de excretas o de ningun tipo de servicio sanitario en el area rural.

En el pais existen grandes retos para lograr el acceso a energia limpia, ya que 54% de los hogares utilizan lefia para
cocinar. El uso de esta puede causar enfermedades respiratorias o quemaduras a los miembros del hogar si no se
tiene la ventilacion y el uso correcto, especialmente en hogares donde hay nifos o nifas. Las mujeres son las mas
afectadas por esta problematica, ya que tradicionalmente se les asignan las tareas de preparacion de alimentos en
el hogar, lo que las expone a los gases y el humo emitidos por la combustion de la lena que utilizan al cocinar en
ambientes sin ventilacion. También se les impone el cuidado de los hijos, por lo que, si ocurre algtn accidente con los
ninos y ninas, generalmente la mujer es culpada lo que puede terminar en violencia contra ella. Para evitar los dafios
de este tipo de energia para cocinar se esta promoviendo el uso de estufas ahorradoras, que son hornos disefiados
para utilizar lefia, pero disminuyendo los riesgos de salud. Otras fuentes que se utilizan en hogares guatemaltecos
son el gas propano (44% de hogares),y la electricidad (1% de hogares); el restante 1% de hogares no cocina o utiliza
otra fuente.

En general, en los hogares donde la mujer toma las decisiones tienen mejores condiciones de vida (Tabla 1.4). La
evidencia muestra que cuando las mujeres estan a cargo de las decisiones del hogar, el bienestar familiar mejora en
todos los ambitos, lo cual se refleja, por ejemplo, en el acceso a electricidad, a servicio de agua adecuado y acceso a
electrodomeésticos, incluyendo acceso a internet.

Estructura familiar

El Estado de Guatemala tiene la responsabilidad de garantizar la proteccion social, econémica y juridica de la
familia; también promueve el derecho de las personas a decidir libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos
(Constitucion Politica de la Republica, Art. 47).
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Segun el XIl Censo Nacional de Poblaciéon y VII de Vivienda (INE, 2019), el promedio de miembros por hogar es de 4.5;
en tres de cada cuatro hogares guatemaltecos el jefe de hogar tiene una pareja o cényuge (INE, 2019). En los tltimos
anos, la tendencia ha sido a la disminucion en el tamano de las familias, principalmente porque tienen menos hijos
(Gréfico 1.4). El nimero de hogares con ningln hijo y con uno o dos aumentaron entre 2006 y 2018, mientras que
los de tres o mas hijos disminuyeron.

Grdfico 1.4
Distribucion por niimero de hijos que viven en el hogar entre 2006 y 2018
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Fuente: ENCOVI 2006 (INE, 2006 ) y XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda (INE, 2019)

En particular, se observa, entre 2006 y 2014, una importante disminucion del ndmero de hijos en los hogares
indigenas y en los hogares rurales. En el area rural, la disminucion en hogares donde el jefe de hogar es indigena
durante ese periodo fue de 0.7 y de 0.6 en donde no es indigena, mientras que el area urbana la disminucion es
menor 0.5 para la poblacién indigenay 0.3 no indigena (Grafico 1.5). Si esta tendencia continta, se puede esperar que
en el futuro no haya diferencia significativa en el promedio de hijos por hogar por area y etnia. Esto puede contribuir
a disminuir las brechas existentes entre ambos grupos.

Grdfico 1.5
Promedio de hijos por hogar, desagregado por etnia y drea
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Fuente: ENCOVI 2006 (INE, 2006) y XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda (INE, 2019)

En Guatemala la Tasa Global de Fecundidad (TGF) ha disminuido sostenidamente a partir de los afios 50 desde 7.0
hijos por mujer hasta 2.7 en 2019 (INE, 2019). Sin embargo, la TGF auin esta por encima de la tasa a nivel mundial que
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se estima en 2.5 en el periodo 2015-2020%. La TGF en el area rural (3.7) es mayor que en el area urbana (2.5) (MSPAS,
INE, ICF International, 2017).

Las mujeres guatemaltecas en promedio tienen a su primer hijo a los 20 afos (Grafico 1.6). Las mujeres indigenas
cuando tienen su primer hijo son 0.7 aflos menores que las no indigenas. Sin embargo, la principal diferencia esta
asociada al nivel de escolaridad, las mujeres que no tienen ninglin ano de estudio y tienen hijos, en promedio,
tuvieron al primer hijo a los 19 anos, mientras que quienes han alcanzado los 13 anos de estudio, lo tuvieron a los
25. La falta de acceso a educacion en general y en particular la ausencia de programas especificos sobre educacion
sexual aumenta la probabilidad de que las mujeres jovenes experimenten una maternidad temprana la cual
también limitara sus posibilidades de superarse, salir de la pobreza y alcanzar un nivel de vida digno.

Grdfico 1.6
Edad promedio a la que tuvo su primer hijo, por anos de estudio y etnia (mujeres de 15 o mds)
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Fuente: Datos de XII Censo Nacional de Poblaciéon y VIl de Vivienda (INE, 2019)

Segun datos del XII Censo Nacional de Poblaciéon y Vil de Vivienda (INE,2019), mas de la mitad (69%) de las mujeres de
15 anos o mas de edad son madres. Seguin la OMS, aproximadamente la mitad de los embarazos de las adolescentes
entre 15y 19 anos en los paises en desarrollo son no planificados (OMS, 2018). En Guatemala, hay 891,014 mujeres
en este grupo de edad (INE, 2019),13% de ellas son madres (Grafico 1.7), lo cual indica que aproximadamente 58 mil
embarazos en adolescentes son no deseados (en Guatemala se registran como embarazos no planificados). Estos
embarazos generalmente pueden ser producto de la violencia fisica o sexual,y ello afecta su desarrollo pleno debido
a las responsabilidades de cuidados que impactan a lo largo de todo el ciclo de vida de las mujeres limitando sus
oportunidades de empoderamiento economico.

Grdfico 1.7
Porcentaje de mujeres que han tenido un hijo nacido vivo, por grupo de edad, en 2018
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Fuente: datos de XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda (INE, 2019)

2 World population prospects 2019, https://population.un.org/wpp/DataQuery/
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La disminucion en el tamano de los hogares ha sido una tendencia constante en el tiempo, aunque el numero de
matrimonios y de las uniones se mantienen en las mismas proporciones desde 2006. Con relacién al estado civil
de los jefes de hogar, entre 2006 y 2018, a nivel nacional, se ha mantenido la tendencia que indica que de cada
cuatro hogares un jefe de hogar es soltero, uno estd en unién y dos estan casados (ENCOVI, 2006, 2014 y XII Censo
Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018).

Grdfico 1.8
Composicion de los hogares en Guatemala
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1) Pareja con hijos: conformado por un nucleo conyugal primario (jefe de hogar y conyuge con hijos, o jefe de hogar con hijos).

2) Extensos: conformado por un nucleo familiar (jefe de hogar con o sin conyuge o hijos) y con parientes ademas del ntcleo familiar.
Pareja sola: conformados por un nucleo conyugal primario (jefe del hogar y conyuge sin hijos).

Unipersonales: integrados por una sola persona (jefe del hogar), exclusivamente.

Monoparentales: jefe del hogar con hijo(s) sin ninguna otra persona viviendo en el hogar.

Sin parentesco: conformado por una familia nuclear o una familia extensa mas otros no-parientes.

STETEE

En cuanto a la estructura de los hogares, se observa que solamente 6% son unipersonales y 2% son hogares con
miembros sin parentesco (Grafico 1.8). En cambio,en 92% se vive en familia, lo que muestra la relevancia de la familia
para la sociedad guatemalteca.

En el contexto guatemalteco que se caracteriza por la falta de programas de apoyo como los servicios de cuidados,
la familia se convierte en un sistema de apoyo natural, principalmente en hogares extensos (28%) en donde las
mujeres, para salir a trabajar trasladan a otras mujeres de la familia el rol del cuidado, crianza, socializacion y
educacion cultural de los nifos. En estos casos el cuidado de los hijos de una mujer trabajadora se convierte en una
responsabilidad colectiva de otras madres que viven en el hogar (abuelas o tias) o de hermanas mayores; mientras
que en los casos de hogares conformados por un nucleo conyugal primario (47%) la mujer trabajadora recurre a
empleadas domésticas para el cuidado de los nifios y las tareas del hogar. Es decir, la tarea continla recayendo
exclusivamente en las mujeres; esta dinamica afirma los roles tradicionales de género puesto que los hombres no
asumen o no son tomados en cuenta para estas tareas.

El pais carece de una Politica Nacional de Cuidado, y no cuenta con un Sistema Nacional de Cuidados que absorba
la responsabilidad del cuidado de menores (excepto programas municipales de limitada cobertura), adultos
mayores con necesidades especificas y discapacitados por lo que recae la carga en las mujeres y se convierte en
una barrera para su participacion en la economia y en el uso de su tiempo en actividades productivas. Un sistema
integral de cuidados podria contribuir a la independencia de las mujeres en general y para las madres adolescentes
les permitiria continuar con una formacion educativa para mejorar sus oportunidades de empoderamiento en el
futuro. Este tipo de sistemas proveerian cuidados y formacion especializada para la primera infancia, a cargo de

3 Soltero, separado o viudo
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personal con formacion especifica, lo cual impactaria en que mayor nimero de ninos reciban educacion tempranay
por lo tanto menor proporcion de nifios reprueben durante los primeros afnos de la escuela primaria.

Grdfico 1.9
Estado civil de mujeres entre 13 y 18 anos en 2014 y 2018
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Fuente: ENCOVI 2014 (INE, 2014) y XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda (INE, 2019)

En Guatemala, el matrimonio de menores de edad y las uniones tempranas, y especialmente el embarazo de ninas y
adolescentes, es un grave problema. En 2017, el Art. 83 del Cédigo Civil (Decreto 13-2017) fue reformado, estipulando
la “Prohibiciéon de contraer matrimonio. No podran contraer matrimonio ni autorizarse de manera alguna,
el matrimonio de menores de 18 afios de edad”. Esto ha influido en la disminucién que ocurre desde 2014 en el
porcentaje de menores de edad que estan casadas o unidas (Grafico 1.9). Las nifias que reportaron estar casadas en
el XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda (INE, 2019). son principalmente del area rural (57%) e indigenas
(58%). Los tres departamentos con mas nifias casadas son: Quiché, Alta Verapaz y Huehuetenango, que en conjunto
tienen aproximadamente un tercio de las ninas casadas.

ODS 5
Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las ninas.

Meta 5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion
genital femenina.

Indicador 5.3.1 Guatemala cuenta con una incidencia de 6.2 matrimonios/uniones infantiles para las mujeres
antes de los 15 afios (posicion 7 de 23 en la region latinoamericana y caribefia y 45 de 120 a nivel global) y de
29.5 matrimonios/uniones de mujeres adolescentes antes de los 18 (6 de 23 en la regién latinoamericana y
caribefia y 39 de 125 a nivel global).

Meta 5.4 Reconocery valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de proteccion social,y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogary la
familia, seglin proceda en cada pais.

Indicador 5.4.1 Las mujeres dedican 17.8% de su tiempo y los hombres 2.4% a las tareas domeésticas no
remuneradas y trabajo de cuidado.



Grdfico 1.10
Hijos reportados por mujeres menores de edad
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EnelCenso 2018,9% de ninas entre 13y 17 anos reportd tener uno o mas hijos. Entre 2014y 2018, hubo un incremento
del porcentaje de mujeres jovenes con un hijo o mas, incluso desde los 14 anos. El porcentaje de jovenes de 17 anos
con hijos (Grafico 1.10) tuvo un aumento de 10%. La maternidad adolescente conlleva un problema de salud debido
a que los partos en jovenes implican mayor riesgo para su vida y la de los recién nacidos. Limita las posibilidades de
mejorar la calidad de vida de las madres ya que interrumpen su educacién y por lo tanto anula sus oportunidades
de acceso a trabajo de calidad, ademas inician sus responsabilidades de cuidados en el hogar desde temprana edad;
tales factores, en casos extremos, las condiciona a permanecer sin ingresos propios y sin independencia econdmica
probablemente durante toda su vida.Todo lo anteriorimpactatambién en la vida de los hijos e hijas de estas mujeres,
sobre todo en el aumento de pobreza y en la reproducciéon de las condiciones precarias de vida. La maternidad
temprana esta vinculada a uniones también a temprana edad, lo cual las expone desde jovenes a situaciones de
violencia contra la mujer (capitulo 5). En respuesta a esta problematica, entre 2012 y 2017 se implementé el Plan
Nacional de Prevencion de Embarazos en Adolescentes, PLANEA 2013 — 2017, el cual tiene continuidad en el Plan
Nacional de Prevencion de Embarazos en Adolescentes en Guatemala, 2018 — 2022.

oDS 3
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

Meta 3.7 De aquia 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos
los de planificacion familiar, informacion y educacion, y la integracion de la salud reproductiva en las
estrategias y los programas nacionales.

Indicador 3.7.2 La tasa de natalidad adolescente por cada 1000 mujeres disminuyd de 120 en el afio 2000 a
92 en 2013. Guatemala esta entre los paises con mayor tasa de natalidad adolescente a nivel internacional,
poco menos de Africa Subsahariana (101.4) y después de Ecuador (111), Honduras (103) y Venezuela (94.5) en |a
region latinoamericana y caribefia (61.3).
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Discapacidad en Guatemala

Losdatos sobrediscapacidad son limitados,especialmente en los registros administrativos.En 2016 sellevoacabolall
Encuesta Nacional de Discapacidad (ICED,2017) y en el XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda de 2018 (INE,
2019) se incluyd un apartado sobre discapacidades. En 2018, aproximadamente 3% de la poblacién censada reporté
algln tipo de discapacidad (Grafico1.11). La discapacidad mas generalizada es de |a vista, seguida por discapacidades
motoras. Mayor porcentaje de mujeres tiene discapacidad para caminar (11%) o para ver (1.3%) con respecto a los
hombres quienes presentan este tipo de discapacidades 0.9% y 1.1%, respectivamente. Sin embargo, los hombres
tienen mas discapacidades para comunicarse (0.7%) y oir (0.7%) que las mujeres (0.6% en ambas discapacidades).
La falta de vista o dificultad para caminar limita las posibilidades de movilizacién e independencia por lo que, en el
area rural especialmente, esto es un factor que afecta gravemente a las mujeres.

Grdfico 1.11
Porcentaje de personas por tipo de discapacidad* reportados en Guatemala, 2018
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En la encuesta de discapacidad (ICED, 2017), se reporté que las personas con discapacidad tienen menor acceso a
educaciony al mercado de trabajoy tienen menor calidad de vida. Es especialmente alarmante, que las ninas tienen
menor acceso a educacion, mientras que no hubo evidencia de esto al comparar nifios con y sin discapacidad. El
acceso a la escuela se les dificulta mas en el area rural tanto a ninos y ninas.

La discapacidad es un factor que produce discriminacién, las mujeres con discapacidad suman su condicion
a las demas dificultades por la falta de igualdad de género en el pais. En Guatemala es deficiente el registro de
informacion de personas con discapacidad lo que dificulta tomar acciones dirigidas a mujeres que se encuentran en
esta situaciéon atendiendo sus necesidades especificas.



Temas prioritarios y recomendaciones

La lucha contra la pobreza. Dos tercios de la poblacion se encuentran en situacion
de pobreza, esto afecta a los hogares guatemaltecos ya que sus ingresos son
insuficientes para cubrir las necesidades basicas. Para las mujeres esto representa
una barrera para el acceso a educacion y mas adelante en el acceso a trabajo digno
y a una remuneracion que les permita lograr su autonomia econémica y poder de
negociacion dentro del hogar. A pesar de que esta ha sido una situacion que ha
existido histéricamente en el pais, nunca se ha implementado efectivamente una
politica publica para la reduccion de la pobreza.

Maternidadenadolescentes.Tradicionalmente,lamaternidadjovenyelmatrimonio
en menores de edad son aspectos que han afectado a la sociedad guatemalteca. La
maternidad en ninas y adolescente adn es un problema en el pais, especialmente
porque en este grupo de edad hay un gran niumero de embarazos accidentales o
resultados de la violencia. La maternidad adolescente ocurre principalmente en los
grupos mas vulnerables, como las mujeres sin acceso a estudios.

Cuidados en el hogar. El modelo de familia tradicional ha recargado sobre las
mujeres las tareas del hogary el cuidado de los miembros. En promedio, los hogares
guatemaltecos tienen uno o mas hijos ninas o ninos, lo que resalta la importancia
de estas tareas para la sociedad, sin embargo, la responsabilidad recae en las
mujeres lo que las pone en desventaja, dada, la inexistencia de un sistema integral
de cuidado que ayude a redistribuir la carga y este tipo de trabajo esta subvalorado.
Las mujeres que entran al mundo laboral reasignan estas tareas, pero suele recaer
en otras mujeres familiares o empleadas domésticas, por lo que no se distribuye de
forma igualitaria con los hombres.

Informacion cualitativa. El pais carece de estudios cualitativos que documenten
la heterogeneidad que caracteriza a las mujeres guatemaltecas de acuerdo con su
pertenencia étnica, situacion economica, ubicacion geografica, estructura del hogar
y otros factores que permitan caracterizar de mejor manera a las guatemaltecas
para evitar generalizaciones basadas Unicamente en informacion cuantitativa.
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Recomendaciones

La Declaraciony Plataforma de Accion de Beijing recomienda “formulary aplicar politicas que promuevan
y protejan el disfrute de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la mujery creen un
entorno donde no se toleren las violaciones de los derechos de las mujeres y las nifas.” (ONU Mujeres,
1995, Parrafo 68a)

Se insta al Gobierno formular politicas de largo plazo que garanticen el disfrute de los derechos economicos de las
mujeres, a través de la creacion de programas sociales, por ejemplo, de formacién y capacitacion para el trabajo,
entre otros. Asi como la promocion de fuentes de trabajo productivo y sostenible que permita a aquellas que se
encuentran en situaciéon de pobreza alcanzar mejores condiciones de vida y su autonomia por medio del acceso a
ingresos propios.

Crear programas sociales que formen parte de una estrategia general de desarrolloeconomico con enfoque de género
para reducir la pobreza cuya principal caracteristica sea la sostenibilidad en el tiempo y en recursos, fortaleciendo
el Presupuesto General de la Nacion en materia de salud y educacion para las mujeres. Dichos programas deberan
contar con métodos de evaluacion para medir los resultados de corto, mediano y largo plazo. Asi como mecanismos
efectivos de fiscalizacion del presupuesto.

Se recomienda con especial €nfasis que las instituciones del Estado responsables, ademas de las encuestas que
ya existen, realicen estudios especializados de caracter cualitativo con el propésito de contar con informacion
actualizada, que permita hacer un diagnostico mas amplio y una mejor caracterizacion de la heterogeneidad de las
mujeres. Utilizar dicha informacion para fundamentar el disefio de politicas, programas y acciones especificas que
tomen en cuenta las diferencias sociales, culturales y econdmicas para dar respuestas especificas a las necesidades
de cada uno de los segmentos existentes. Asimismo, se deberan incluir registros de personas con discapacidad que
permitan mejorar la atencion a las personas en especial a las mujeres que se encuentran en dicha situacion.
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2.

LA SITUACION DEL
EMPLEO E INGRESO DE LAS
MUJERES EN GUATEMALA

“Promover la equidad de género en los lugares de trabajo no es
solo la accion correcta para hacer, sino la accion inteligente para hacer.”

Guy Ryder, Director General OIT

El presente capitulo presenta una visiéon general de las condiciones laborales resaltando las diferencias que existen
entre las mujeres y los hombres en las condiciones estructurales del mercado laboral. Se identifican las principales
variables en lo que respecta a dicho mercado tales como actividades econdmicas, ingresos y trabajo no remunerado,
la vulnerabilidad en el mercado laboral por situacion de informalidad y participacién femenina en los sectores de la
produccion en Guatemala.

Las condiciones generales del empleo

En Guatemala la tasa de desempleo se ha mantenido relativamente baja respecto a otros paises de la region, sin
embargo, las tasas de empleo informal y subempleo son significativamente mayores. El bajo nivel de desempleo en
el pais, se relaciona con el amplio alcance de la definicion de poblacion ocupada que aplica el Instituto Nacional de
Estadistica; en la misma incluye a todas las “personas de 15 aflos 0 mas, que durante la semana de referencia hayan
realizado durante una hora o un dia, alguna actividad econémica, trabajando en el periodo de referencia por un
sueldo o salario en metalico o especie o ausentes temporalmente de su trabajo” (INE 2018b: 37).

Segun la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) el promedio de desempleo para 2018 fue de 2%, el dato mas
bajo observado en los afios recientes (Grafico 2.1). Durante el periodo de 2011 a 2018, se observa una leve tendencia
hacia la baja en la proporcién de personas sin trabajo. La reduccién fue mayor en el caso de las mujeres al pasar de
6% a 3%, pero en todos los afios (con excepcion de 2013) el desempleo afecta mas a las mujeres que se incorporan
al mercado de trabajo.



Grdfico 2.1
Tasa de desempleo en mujeres y hombres 2011 - 2018
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Fuente: ENEI (INE, 2011a, 2012, 2013, 20144, 2015b, 20163, 2017, 2018¢)

El desempleo afecta mas a hombresy mujeres jovenes (Grafico 2.2). En el afio 2016, el desempleo de mujeres jévenes
es siete puntos porcentuales mayor que el desempleo del resto de mujeres. La brecha de desempleo entre hombres
y mujeres es mayor para las mujeres jovenes.

Grdfico 2.2
Tasa de desempleo en mujeres, por sexo y edad 2003 - 2016
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Fuente: ENEI (INE, 20113, 2012, 2013, 20144, 2015b, 20163, 2017, 2018¢).

ODS 8

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y pro-
ductivo y el trabajo decente para todos

Meta 8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los
hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por
trabajo de igual valor.

Indicador 8.5.2 La tasa de desempleo en Guatemala en 2016 es de 2.8%. Para los hombres es de 2.2% y para
las mujeres es 3.9%. El desempleo en los jovenes (entre 15y 24 anos) es de 6.1%. Para las mujeres 9.1% y 4.6%
para los hombres.

Meta 8.6 De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcion de jovenes que no estan empleados y no
cursan estudios ni reciben capacitacion.

Indicador 8.6.1 Del total de jévenes, los que no estudian y no trabajan son 27.3% (mujeres 45.8%, hombres
8.2%) y va en aumento, especialmente para las mujeres jovenes: de 39.2% en 2003 a 45.8% en 2016.
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En América Latina, en 2018, se estimo en 8% la tasa de desempleo, 7% para los hombres y 10% para las mujeres (OIT,
2019). En Guatemala, con relacion a los paises de América Latina, la proporcion de hombres y mujeres en situacion
de desempleo es baja (2%), sin embargo, la situaciéon de vulnerabilidad de los trabajadores es alta ya que la mayoria
se desempena en la informalidad™.

En el afo 2018 las mujeres estuvieron mas expuestas a la informalidad (Grafico 2.3), 73% del total de trabajadoras
tenian un trabajo en estas condiciones, porcentaje superior al de los hombres (68%). Las mujeres en el mercado
laboral, en el sector informal ven limitadas sus posibilidades de autonomia econémica y de superacion personal
y los efectos impactan en todas las etapas del ciclo de vida de las mujeres: carecen de la proteccion de las leyes
laborales por lo que no tienen licencias de maternidad, tienen salarios bajos, inestabilidad laboral y falta de seguro
social,y por lo tanto no tienen acceso a pension lo que las lleva a encarar una situacion de pobreza durante la vejez.

Gridfico 2.3
Empleo informal en hombres y mujeres 2018
73%
70%
68%
Nacional Hombre Mujer

Fuente: ENEI 2018 (INE, 2018¢)

Otra circunstancia que denota vulnerabilidad es el subempleo, situacion en la que se encuentran personas que
trabajan menos horas que las de una jornada laboral completa (40 horas sector publico y 44 horas sector privado)
de forma involuntaria y con deseo de laborar mas tiempo. En total, 9% de la poblacién ocupada se encuentra en esta
situacion (Grafico 2.4). Las cifras muestran que las mujeres también se encuentran mas afectadas, nétese que el
porcentaje de subempleo en este grupo supera en dos puntos porcentuales al de los hombres.

Grdfico 2.4
Sub empleo en hombres y mujeres 2018
10%
9%
8%
Nacional Hombre Mujer

Fuente: ENEI 2018 (INE, 2018¢)

4 Son todos aquellos ocupados en las siguientes categorias: a) Empleadores, empleados y obreros de empresas de menos de seis perso-
nas. b) Trabajadores por cuenta propia o auténoma, excluyendo profesionales y técnicos, c) Familiares no remunerados y d) Ocupados
en servicio doméstico.
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ODs 8

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y pro-
ductivoy el trabajo decente para todos

Meta 8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion de
puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizacion
y el crecimiento de las microempresas y las pequefnas y medianas empresas, incluso mediante el acceso a
servicios financieros.

Indicador 8.3.1 La mayoria de la poblacién trabaja en el sector informal (73.5% del empleo no agricola -Grafico
2.5-). El 10.6% del PIB (en 2017) de Guatemala depende de la agricultura, un porcentaje mas que el doble de Ia
region (y el mas alto de los paises que cuentan con data).

Grdfico 2.5
Proporcion de empleo informal en el sector no agricola, por sexo
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Fuente. I[LOSTAT

Ademas de la poca seguridad econdmica que experimentan las mujeres y hombres que no tienen acceso al empleo,
este grupo tiene muy poco acceso a la proteccion social. En 2014, segun datos del Banco Mundial, 59% de la poblacion
estaba cubierta por programas de asistencia social, 4% estaban cubiertos por programas de seguro social y 3% por
programas del mercado laboral. Los altos porcentajes de informalidad en el pais dan lugar a los bajos porcentajes de
proteccion social (Grafico 2.6). Las mujeres son las mas desprotegidas. La brecha es mas notoria donde el porcentaje
de hombres en edad de jubilacion que recibe pension (36.2%) es el doble que el porcentaje de mujeres que la recibe
(18.1%).
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Grdfico 2.6
Poblacion cubierta por proteccion social, por sexo, en 2017
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ODS 1
Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Meta 1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de protecciéon social para todos,
incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables

Indicador 1.3.1 Ademas de experimentar un amento en la situacion de pobreza, la cobertura del seguro social
en Guatemala es de 10.3% (Grafico 2.6), lo cual situa al pais (con excepcion de los paises de la region de Africa
Occidental) como el de menor cobertura social respecto a los 76 paises del mundo de los cuales se cuenta con

informacion.

o Participacion laboral

Respecto a latasa de participacion laboral (Grafico 2.7), que mide la incorporacién de la poblacién en edad de trabajar
al mercado laboral, se observa que los hombres tienen un porcentaje de participacion mucho mayor (86%) que las
mujeres (37%). Lo que representa la mayor brecha de género con relacion a las condiciones generales del empleo en
Guatemala, es decir, las mujeres tienen la mitad de la probabilidad de participar en actividades econémicas que los

hombres.
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Grdfico 2.7
Tasa de participacion laboral por sexo, 2010-2019
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La participacion de la mujer en el mercado laboral ha disminuido entre 2010-2019 y la del hombre ha aumentado
en el mismo periodo, lo cual impacta en el aumento de la brecha de participacion laboral entre hombres y mujeres.

La participacion laboral por quintiles de ingreso evidencia que en los niveles mas altos existe una mayor participacion
laboral de mujeres (Grafico 2.8), principalmente en el quintil 4 y 5 donde la participacion es de 50% o mas. Al observar
la relacion entre participacion laboral de las mujeres y educacion (Grafico 2.13), también se evidencia que a mayor
nivel educativo mayor porcentaje de mujeres tienen acceso a trabajo remunerado.

Grdfico 2.8
Tasa de participacion laboral de mujeres de 15 ainos o mds, por quintil de ingreso
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Fuente: ENEI 2018 (INE, 2018¢)

La participacion de las mujeres por actividad econémica muestra que existen ocho actividades donde la participacion
de las mujeres es menor (construccion y agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca son las que presentan la mayor
diferencia). Solamente en las actividades de administracién publica y defensa y en actividades de servicios en los
hogares (328,285 trabajadoras domésticas) (INE, 2018c) y otros servicios las mujeres tienen una participacion mayor
a la de los hombres.
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Grdfico 2.9
Tasa de participacion laboral de mujeres por actividad economica™
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Fuente: ENEI 2018 (INE, 2018¢)

Del total de poblacion ocupada en 2018, 66% eran hombres y 34%, mujeres. La actividad economica de las mujeres
presenta poca variaciéon, 95% de mujeres ocupadas se concentra en cinco actividades econdmicas (Grafico 2.9).
En la categoria de comercio al por mayor y menor se ubican las mujeres que trabajan en los mercados, hoteles y
restaurantes, las artesanas y las que se dedican a algun tipo de comercio informal. En industria manufacturera,
aproximadamente una de cada cinco empleadas es mujer y la mayoria trabaja en maquilas. Del porcentaje total de
mujeres en otras actividades de servicios, 89% son empleadas domésticas. En actividades de administracién publica
ydefensa,ensenanzay salud, se concentran principalmente las maestras, enfermeras y secretarias; que son empleos
que se asocian a mujeres. En actividades de agricultura, silvicultura y pesca el porcentaje de mujeres es menor. En
cuatro de las cinco actividades donde se concentra la participacion laboral de las mujeres son las que tienen los
salarios mas bajos (Grafico 2.10), ademas, existe mayor desigualdad en las tres actividades donde participa mayor
porcentaje de mujeres. Los bajos salarios y la desigualdad en la remuneraciéon se suman a la carga de trabajo no
remunerado en el hogary a la falta de servicios de cuidados lo que contribuyen a que las mujeres no logren mejoras
en su calidad de vida y sean mas vulnerables a las crisis econdmicas que afronta el pais.

s EIINE utiliza la Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econdmicas (ClIU) (4ta revision) de las Naciones
Unidas, sin embargo, agrupé algunas categorias que la CIlU presenta por separado.
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Grdfico 2.10
Salario medio por actividad econémica (cifras en quetzales)
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oDS 5
Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las ninas.

Meta 5.5 Asegurar la participacion plenay efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo
a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

Indicador 5.2.1 En Guatemala se reportd 44.6% de mujeres en puestos directivos en 2016.

Grdfico 2.11
Proporcion de mujeres en puestos directivos y de alta y media gerencia entre 2003 y 2015
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Fuente: ILOSTAT - LFS — Encuesta mensual de empleo e ingresos

La baja participacion de las mujeres en las actividades laborales se relaciona directamente con su elevada ocupacion
en actividades de cuidados en el hogar que les deja poca disponibilidad de tiempo para ocuparse en otras actividades
productivas.

La division sexual del trabajo segrega a las mujeres a roles y ambitos de accién e impone un patron hombre-
proveedor / mujer-cuidadora, es el telon de fondo por el que muchas mujeres no tienen autonomia econdémica
y quedan relegadas a la esfera del hogar y la realizacion del trabajo no remunerado. Vale recordar que se trata de
un trabajo necesario para el mantenimiento de la vida y el mismo funcionamiento del sistema productivo, mas no
ha sido ni debidamente valorado ni equitativamente repartido para que ambos -hombres como mujeres- puedan
aportary desarrollarse como cuidadores y proveedoras en igualdad.
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En el area rural, predomina la ocupacion de mujeres en tareas del hogar (Grafico 2.12). De igual manera es mayor
la proporcién de mujeres indigenas que se ocupan en labores domeésticas, en comparacion con las no indigenas.
En cuanto al nivel de ingreso, en los quintiles mas bajos (1y 2) es mas alta la proporcién en comparacién con los
de mayores ingresos (4 y 5), en los que el incentivo econdmico y la preparacién de las mujeres para dedicarse a
actividades remuneradas es mayor.

Grdfico 2.12

Porcentaje de mujeres que solamente desemperian tareas en el hogar por quintil de ingreso,
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Con relacion a la participacion econémica de las mujeres en comparacion con la de los hombres, se observa que en
los grupos que tienen 12 0 menos anos de estudios, la proporcion de mujeres es menor de 40% de los trabajadores
(Grafico 2.13). Unicamente en el grupo con nivel de estudios mas alto la participacion es casi igual. Las mujeres
estan mas representadas en el grupo de los que tienen menos anos de estudio (o0 a 3 afos) que en los dos niveles
siguientes (de4a6yde7ao).

Grdfico 2.13
Participacion econémica por aiios de estudio (en miles de personas)
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Al comparar la participacion laboral de las mujeres por actividad econémica y grado de escolaridad (Grafico 2.14),
se aprecia que la participacion de las mujeres disminuye (en ambos grupos de actividades) conforme aumenta la
cantidad de anos de estudio, mientras que la de los hombres se mantiene estable en el grupo de otras actividades
de servicios.

Grdfico 2.14
Participacion por actividad economica™ por aiios de estudio (en miles de personas)
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Las mujeres representan el 50% de la poblacion por lo que si se incrementara su participacion laboral este impactaria
directamente en el crecimiento econémico del pais y en el desarrollo humano de la poblacion.

e Ingresos

Existen muchos retos a superar en temas estructurales de la economia guatemalteca, como la informalidad y
el subempleo, que afecta principalmente a las mujeres. Debido a ambos fenémenos, el ingreso promedio de la
poblacién (Tabla 2.1) esta por debajo del salario minimo™. En promedio, los ingresos mensuales de los hombres son
12% mayor que los de las mujeres en todas las categorias de ocupacion. La diferencia es aiin mayor en los puestos
de directores y gerentes, y en los de oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios, donde el
ingreso promedio de los hombres es 42% y 49% mayor, respectivamente. El ingreso por hora de puestos gerenciales
no muestra brechas grandes (Grafico 2.15), pero los salarios son diferenciados a favor de los hombres, lo cual indica
que las mujeres tienen mayor subempleo.

'© Solamente se muestran las actividades con un nimero significativo de representantes para hacer la desagregacion y las actividades
en donde se encuentran diferencias entre la participacion de los hombres y las mujeres por nivel escolar. La clasificacion de actividades
es la misma que la que se utilizé en el Grafico 2.10.

7 Elsalario minimo en Guatemala en 2018 era de Q 2,992.37 seguin el Ministerio de Trabajo (MINTRAB, 2020) para actividades agricolas
y no agricolas; y de Q 2,758.16 para actividades de exportadora y maquila.
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Tabla 2.1
Ingreso promedio mensual por sexo, segtin categoria de ocupacion 2018

Categoria de ocupacion ‘ Total ‘ Hombres ‘ Mujeres | BrechaenQ ‘ % brecha
Directores y gerentes 7,792 8,089 5,249 3,740 42
Profesionales cientificos e intelectuales 4,873 5,163 4,566 597 12
Técnicos y profesionales de nivel medio 3,634 3,769 3,428 341 9
Personal de apoyo administrativo 3,512 3,649 3,358 291 8
Trabajadores de los servicios y vendedores 5 168 5905 o 5
de comercios y mercados 4 99 047 94> 3
Agricultores 'y trabajadores calificados

) 1,155 1,167 1,026 141 12
agropecuarios, forestales y pesqueros
Oficiales, operarios y artesanos de artes 596 - A o
mecanicas y de otros oficios 25 5 3 24 49
Operadores de instalaciones y maquinas y
ensambladores 3,080 3122 2778 344 !
Ocupaciones elementales 1,345 1,603 1,034 569 35
Total 2,260 2,351 2,076 275 12

Fuente: ENEI 2018 (INE, 2018c).

ODS 2

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible.

Meta 2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en
pequena escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos
y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e
insumos de producciény a los conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las oportunidades para
anadir valor y obtener empleos no agricolas.

Indicador 2.3.2 Segun datos de la ENCOVI (201 y 2014), el ingreso medio de los pequefos productores de
alimentos ha disminuido de 535 USD/ario a 525 USD/afo entre 2011y 2014 en lugar de aumentar. Lo cual indica
que no se lograra duplicar para 2030, como es esperado por el ODS 2.3.



ODs 8

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y pro-
ductivo y el trabajo decente para todos.

Meta 8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los
hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién por
trabajo de igual valor.

Indicador 8.5.1 En puestos gerenciales existe mayor igualdad de remuneracion. La brecha salarial entre
hombres y mujeres para los cargos gerenciales disminuyé de 18.8% en el afio 2000 a 0.7% en 2014.

Grdfico 2.15
Ingresos medios por hora de los gerentes (Quetzales por hora)
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Fuente: ILOSTAT - LFS - Encuesta nacional de empleo e ingresos.

e Mujeres sin ingresos propios

Otro aspecto que limita las posibilidades de desarrollo de los guatemaltecos es que una gran proporcioén no tienen
acceso a ingresos propios® (Grafico 2.16). Esta situacion es especialmente dificil para las mujeres: en 2018 casi 60%
de ellas no tuvo ingresos propios. Por otro lado, solo 17% de los hombres esta en esta situacion. Ademas, se puede
observar que la brecha se ha mantenido alrededor de 40% desde el afio 2011 y no se aprecia ninguna tendencia
a la disminucion. Si esta tendencia continua no se podran reducir las brechas de género y habra retrocesos que
no permitiran que las mujeres alcancen condiciones de igualdad. Estos rezagos impactan negativamente en el
desarrollo global de Guatemala, que se ubica en el lugar 98 de 141 paises en el indice de competitividad global, en el
cual uno de los indicadores® es la participacion laboral de las mujeres.

Existen estudios que demuestran (Unrisd, 2006; CEPAL, 2016) que la inversion extranjera directa no reduce las
brechas de género porque esta inversion se dirige a sectores donde hay mano de obra calificada, por lo que la
mejora alcanza principalmente a los hombres, evidenciando la desventaja de las mujeres que carecen de educacion,
formacion y capacitacion.

®  Poblacion de 15 afios y mas que no percibe ingresos monetarios individuales y que no estudia.

v Elindice de competitividad global se basa en doce pilares. El pilar siete mide la eficiencia del mercado laboral, dentro de este el indica-
dor 7.10 mide la proporcion de participacion laboral de las mujeres y hombres.
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La falta de ingresos propios impacta principalmente a las mujeres mas pobres, limitando sus oportunidades de
desarrollo, que a su vez, limita el acceso a un trabajo remunerado, colocando a las mujeres en un circulo que las
mantiene excluidas y no les permite salir de la situacion de pobreza, condicionandolas a continuar desempenando
los roles tradicionales que caracterizan al modelo patriarcal donde se ven expuestas a la violencia contra la mujer
en todas sus manifestaciones.

Grdfico 2.16
Poblacion sin ingresos propios
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En el Grafico 2.17 se evidencia que en el area rural es mayor la proporcién de mujeres que no tienen ingresos propios.
De igual manera, la carencia de ingresos es mayor entre las mujeres indigenas que en las no indigenas.

Grdfico 2.17
Porcentaje de mujeres sin ingresos propios por drea de residencia y pertenencia étnica 2018
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Fuente: ENEI 2018 (INE, 2018¢)

En todos los rangos etarios el porcentaje de mujeres sin ingresos propios es mayor que el de los hombres, con una
brecha de aproximadamente 20%. El rango de edad con la menor proporcion de personas sin ingresos propios es el
de 35-44 (Grafico 2.18), lo que muestra que este grupo poblacional es el mas productivo. No obstante, una de cada
dos mujeres en este rango de edad no tiene ingresos propios para atender sus necesidades y las de su hogar. Por otro
lado, el grupo de edad con el mayor porcentaje de personas sin ingresos propios es el grupo entre 15y 24 anos, para
ambos sexos. Sin embargo, se observa que, en el grupo de los mas jovenes, la brecha entre proporcion de hombresy
mujeres sin ingresos propios es menor (17%) que en los otros grupos.



Grdfico 2.18
Porcentaje de personas sin ingresos propios por rangos de edad, nacional y mujeres
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El problema de personas sin ingresos propios esta directamente relacionado con el trabajo no remunerado, en el
pais, el cual representa un alto porcentaje en el PIB, seglin estimaciones fue entre 26% y 34% en 2016 (PNUD, 2016).
El Grafico 2.19 muestra el tiempo que las mujeres y los hombres invierten en trabajo remunerado y no remunerado.
En general, tanto en area urbana como en area rural, las mujeres trabajan mayor cantidad de horas que los hombres,
la evidencia indica que invierten casi cuatro veces mas tiempo que los hombres.

Fuente: ENEI 2018 (INE, 2018c)

Grdfico 2.19
Promedio de horas semanales de trabajo no remunerado por sexo y drea, en 2018
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Fuente: ENEI 2018 (INE, 2018¢)

Del total de mujeres, 49.7% se dedica a tareas del hogar, mientras que solamente 4.1% de los hombres, que es
significativamente menor.Las mujeres indigenas realizan tareas en el hogar en mayor proporcion que las mujeres no
indigenas (Grafico 2.20) y como estas actividades no son remuneradas: las mujeres indigenas representan el mayor
porcentaje de la poblacion que no posee ingresos propios. Las mujeres no indigenas tienen menor proporcion de
mujeres dedicadas a las tareas del hogar y en este mismo grupo los hombres tienen mas cargas del hogar. Mientras
no se repartan igualitariamente las tareas del hogar entre hombres y mujeres, sera muy dificil que las mujeres
puedan alcanzar su independencia econdmica, puesto que las cargas del hogar limitan su acceso a educacién y al
mercado laboral.

PERFIL DE PA[S SEGUN IGUALDAD DE GENERO ‘
PARA LAS MUJERES GUATEMALTECAS 55



Grdfico 2.20
Porcentaje de mujeres cuya actividad principal son las tareas del hogar
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El trabajo no remunerado, como el trabajo de cuidados y quehaceres del hogar consume un 18% del tiempo de las
mujeresy solo 2% del de los hombres (Grafico 2.21). En el area rural la brecha entre hombres y mujeres es mayor que
en el area urbana, por esto las mujeres del area rural tienen que usar un 3% mas de su tiempo en tareas del hogary
de cuidados, que las mujeres del drea urbana.

Grdfico 2.21
Trabajo domeéstico y asistencial no remunerado por sexo y edad, en 2014
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La edad no es un factor determinante de la cantidad de tiempo que los hombres emplean en tareas del hogar. Sin
embargo, para las mujeres si hace diferencia. Son las que estan en el rango de edad entre 25y 44 anos quienes mas
tiempo invierten en estas tareas. Este es el rango de edad mas productivo en términos laborales.

La dependencia econémica de las mujeres las hace vulnerables a ser victimas de violencia a cualquier edad; al no
contar con ingresos propios, se encuentran mas expuestas a la carencia de educacién y falta de acceso a salud. Su
permanencia fuera del mercado laboral las obliga a ejercer el rol de cuidadora desde temprana edad hasta edades
muy avanzadas. Asimismo, limita el ejercicio completo de |a ciudadania de las mujeres y no permite su participacion
en espacios de toma de decision.

Las desigualdades en el mercado laboral (trabajos informales, inestables y mal remunerados) durante su vida
economicamente activa, y las altas cargas de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado durante todo el
ciclo de vida resultan en un mayor nivel de pobreza al final de la vida por la insuficiencia de fondos para cubrir las
necesidades basicas de alimentacion y salud.



Temas prioritarios y recomendaciones

Participacion de las mujeres en el mercado laboral. La mayor limitante es la baja
participacion de las mujeres en el mercado laboral. Esta es menos de la mitad que
la de los hombres: por cada dos hombres ocupados en alguna actividad econémica,
solo hay una mujer en la fuerza laboral. Esta participacion es mucho mas baja en
los segmentos de menores ingresos donde se encuentra la mayoria de las mujeres
indigenas y rurales, lo que limita mucho mas sus posibilidades de desarrollo
econémico y vida digna.

Ocupacion en actividades domésticas. La contraparte de |a baja participacion de las
mujeres en el mercado laboral es su elevada dedicacion a actividades domésticas.
Solamente en el segmento de altos ingresos esta participacion es menor, y es
mayor entre las mujeres indigenas, del area rural y de los menores ingresos. La
necesidad de atender las actividades del hogar (que ademas incluye el cuidado de
ninos y nifas, adultos, enfermos y personas con discapacidad) es una importante
limitante para que las mujeres se incorporen al mercado laboral.

Disponibilidad de ingresos propios. La consecuencia directa de |a baja participacion
en el mercado laboral de las mujeres es la falta de una fuente de ingresos propios
que les permita atender sus necesidades y las de su hogar. La falta de ingresos
propios hace muy dificil su autonomia y las hace dependientes de alguien mas, por
lo general de la pareja. La carencia afecta en mayor medida a las mujeres jovenes,
indigenas y del area rural. Los porcentajes mas bajos con esta limitante se registran
en el area urbana y en el segmento de 35 a 44 anos de edad. Pero aun en estos
casos, solo una de cada dos mujeres tiene una fuente de ingresos propios.

Bajo ingreso salarial. El ingreso salarial de las mujeres es mas bajo que el de
los hombres en todas las categorias de ocupacion. En general, en Guatemala el
ingreso promedio esta por debajo del salario minimo vigente, y en el caso de las
mujeres la brecha es ain mayor. Solamente en las ocupaciones de nivel medio que
requieren algun grado de especializacion la brecha salarial de l[as mujeres respecto
a los hombres se reduce, pero adn en la categoria de gerentes y directores esta
brecha queda elevada.
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Recomendaciones

De acuerdo con Objetivo estratégico F.2. de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (ONU
Mujeres, 1995) “Facilitar el acceso de la mujer, en condiciones de igualdad, a los recursos, el empleo, los
mercados y el comercio”

a) Fomentar y respaldar el trabajo por cuenta propia de la mujer y la creacién de pequefias empresas y
fortalecer el acceso de las mujeres al crédito y al capital en condiciones apropiadas e iguales a las que
se conceden a los hombres mediante la promocidn de instituciones dedicadas a fomentar la capacidad
empresarial de la mujer, incluidos, segin proceda, planes de crédito mutuo y no tradicional, asi como
nuevos tipos de relaciones con instituciones financieras;

j)Procurarlograrlaigualdad deaccesodelas mujeresaunacapacitacionlaboraleficaz,al readiestramiento,
el asesoramiento y los servicios de colocacion que no se limiten a las esferas de empleo tradicionales;

A partir de los desafios evidenciados en este capituloy con el propésito de contrarrestar sus causas se recomienda:

Desarrollary ejecutar estrategias especificas para la incorporacion de las mujeres al mercado laboral, que les permita
participar en alguna actividad econémica para contar con un ingreso propio, a fin de atender sus necesidades y
las de su hogar. Esto puede ser por la via de los emprendimientos colectivos o de otras formas asociativas, como
cooperativas, para desarrollar actividades productivas de manera conjunta y aprovechar economias de escala. Asi
puede ser factible darles en forma grupal la preparacion necesaria por la via de asistencia técnica y capacitacion,
para asegurar un adecuado desempenoYy la sostenibilidad de su opcion de generacion de ingresos. Estas estrategias
deberan tener en cuenta las diferencias culturales tanto del drea rural como de las mujeres indigenas considerando
principalmente su idioma, su nivel educativo, las dificultades de acceso y deberan disenarse con su participacion
de conformidad con el Convenio 169 de la OIT (art. 6 y 7). Los programas que se disefien deberan garantizar a
las mujeres indigenas las condiciones de igualdad y la asignacion de recursos financieros y productivos para su
desarrollo econémico.

Elgobiernodebera promoveractivamenteaccionesconjuntasconelsector privado paraeldisefioeimplementacionde
los programas de capacitacion, formacion, inclusion laboral y empoderamiento econémico dirigidos principalmente
a mujeres, con el proposito de que las beneficiarias desarrollen capacidades que respondan a las necesidades de los
diversos sectores de la actividad econémica del pais.

De acuerdo con el Objetivo estratégico F.1. Promover la independencia y los derechos econémicos de
la mujer, incluidos el acceso al empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y al control de los recursos
econémicos

c) Adoptar medidas apropiadas para tener en cuenta el papel y las funciones reproductivas de la mujery
eliminar las practicas discriminatorias de los empleadores, tales como no contratar o despedir a mujeres
debido al embarazo o la lactancia materna, o exigir pruebas de utilizacion de anticonceptivos, y adoptar
medidas eficaces para garantizar que las mujeres embarazadas, las mujeres con licencia de maternidad o
las mujeres que se reintegran al mercado laboral después de tener hijos no sufran discriminacion alguna;



m) Modificar las politicas de empleo a fin de facilitar la reestructuracion de los regimenes laborales de
manera que promuevan la posibilidad de compartir las responsabilidades familiares;

q) Fomentar politicas y medidas que tengan en cuenta el género a fin de crear las condiciones para que
la mujer pueda participar en un pie de igualdad con el hombre en los campos técnico, administrativo y
empresarial;

Propiciar mecanismos y opciones de facil acceso para la atencion de las necesidades del hogary de sus integrantes, a
fin de compartir las responsabilidades del hogar y reducir la carga de que las mujeres sean quienes deban dedicarse
a estas actividades domésticas. El modelo de hogares comunitarios y centros de atencion infantil puede ser el
referente adecuado para ampliar la cobertura de estos esquemas, y ser la base para propiciar el involucramiento
de otras fuentes de financiamiento y de los gobiernos municipales, para su adecuada operacion y atencion de las
necesidades de los infantes, a fin de permitir que las madres puedan incorporarse a actividades laborales.
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3.
EDUCACION

“La educacion no es este u oeste. La educacion es educacion y es un derecho de todo ser humano.”

2

-Malala Yousafzai, activista por la educacion

Este capitulo describe la situacion de la educacion en Guatemala, con relacion al acceso de la poblacion en general
y en particular de las mujeres guatemaltecas. Aborda aspectos tales como desercion escolar, tasa de alfabetismo
y calidad de la educacion; esta ultima reflejada en los resultados de las evaluaciones que realiza el Ministerio de
Educacion. También informa sobre el monto que el Estado de Guatemala asigna a la educacion en el presupuesto
nacional.

Los datos que se presentan dan una vision general de |a situacion de la educacion en Guatemala y, especialmente,
sobre las brechas entre hombres y mujeres. En el analisis de las cifras, se ha encontrado que, en los indicadores de
educacion, a pesar de que ha habido disminucion en las brechas, aun las desigualdades permanecen. Las mismas
son mas evidentes en la poblacion indigena y en quienes habitan en areas rurales. Existen diversos factores que
impactan en la desigualdad entre hombres y mujeres, uno de estos se debe a que el modelo clasico en el que
el hombre trabaja y la mujer se dedica a los quehaceres del hogar aun esta arraigado en las costumbres de los
guatemaltecos.

La educacion en Guatemala

La Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala (Art. 74) estipula que recibir educacién es un derecho
y una obligacién para los guatemaltecos. Ademas, el articulo 6 de la Ley de Educacién Nacional (Decreto 12-91)
establece que el Sistema Educativo se integra por el Subsistema de Educacion Escolar y el Subsistema de Educacion
Extraescolar. El Subsistema de Educacion Escolar (Ley de Educacion, Art. 29) esta organizado en niveles, ciclos y
grados: Primer nivel, educacion inicial; Segundo nivel, educacion preprimaria; Tercer nivel, educacion primaria
(primero a sexto grados y educacion acelerada para adultos de primera a cuarta etapas) y Cuarto Nivel, educacion
media (ciclo de educacion basica y ciclo de educacion diversificada). El Ministerio de educacién (MINEDUC) es la
entidad responsable del desarrollo e implementacion de politicas en todos los niveles educativos y de administrar
y proveer infraestructura para la educacion. La educacion superior o terciaria es administrada por la Universidad
de San Carlos de Guatemala (USAC) en el sector publico y por un Consejo de Enseflanza Privada Superior (CEPS),
conformado por 14 universidades®, en el sector privado.

2 Universidad Galileo, Universidad del Valle de Guatemala, Universidad Francisco Marroquin, Universidad del Istmo, Universidad
Mesoamericana, Universidad Rural, Universidad Panamericana, Universidad Mariano Galvez, Universidad Rafael Landivar, Universidad
de San Pablo de Guatemala, Universidad de Occidente, Universidad Da Vinci de Guatemala y Universidad Regional de Guatemala.
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e Acceso ala educacion

El nivel educativo que cuenta con mayor nimero de alumnas es primaria, mientras que en preprimaria se inscribe
un menor nimero, esto probablemente se debe a que este no es requisito para el ingreso a primaria (Tabla 3.1). Los
niveles desde preprimaria hasta basicos estan disenados para toda la poblacién. La Constitucion de la Republica de
Guatemala (Art. 74) no estipula, como obligatorios los dos o tres anos que comprende el ciclo diversificado, lo cual
impacta principalmente en los jovenes entre 16 y 18 afios que enfrentan dificultades para continuar estudios en ese
ciclo por la situacion de pobreza®.

Notese la drastica disminucion en el nimero de estudiantes principalmente del nivel primario al ciclo basico (mas
de un millén y medio) y, luego del ciclo basico al diversificado, ocurre otra disminucién de aproximadamente 50%.
Es decir,después de iniciar el nivel primario mas de 1,000,000 jovenes no continuaron estudios en el nivel medio del
ciclo diversificado.

Tabla 3.1
Numero de estudiantes por nivel educativo

. . Nimero de Porcentaje de
. . Edades Numero de | Porcentaje ) X
Nivel educativo ) i . estudiantes mujeres del total
oficiales estudiantes | de mujeres . e

indigenas de indigenas
Preprimaria 4-6 anos 598,914 49% 177,915 49%
Primaria 7-14 anos 2,323,354 48% 897,650 48%
Medio - Ciclo Basico 13-15 anos 806,370 46% 210,275 43%
Medio - Ciclo Diversificado 16-18 anos 413,436 51% 77,309 48%
Terciaria o superior 18-23 anos 392,630 53% N/D N/D

Fuente: datos de Estadisticas de Educacion (INE, 2017b).

Ademas de la situacion de pobreza que impulsa a los jovenes a buscar trabajo antes de finalizar su formacion
educativa, otro factor que afecta directamente es la falta de oferta de educacién publica en el nivel basico y
diversificado, las cifras de estudiantes disminuyen en estos niveles. La proporcion de estudiantes en los ciclos de
preprimaria y primaria casi en su totalidad (84% y 88%) se registran en la educacion publica, mientras que en los
niveles basicoy diversificado el porcentaje disminuye drasticamente hasta 43% y 22%, respectivamente (Grafico 3.1)

# En Guatemala la pobreza total asciende a 59.3% y la extrema a 23.8% (INE, 20153, pag. 3y 8).
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Grdfico 3.1
Distribucion de estudiantes, por nivel educativo y sector, en el aiio 2018
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Fuente: datos de Estadisticas de Educacion (INE, 2017b).

oDS 4
Educacion de Calidad

Meta 4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las ninas y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion
y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la
ensenanza primaria.

Indicador 4.2.2 La tasa de participacion en el aprendizaje formal (un afio antes de la edad oficial de ingreso a
la primaria) de Guatemala en 2017 fue de 81% (Grafico 3.2), una tasa similar al promedio mundial (69%), con
una leve brecha de género a favor de las mujeres (82% mujeres; 81% hombres).

Grdfico 3.2
Tasa de participacion en el aprendizaje formal (un ano antes de la edad oficial de ingreso
primario)
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La dificultad que enfrentan los jovenes para continuar sus estudios afecta tanto a hombres como a mujeres.
Sin embargo, las mujeres abandonan en mayor proporcién que los hombres entre primaria y basicos, ya que el
porcentaje de mujeres es mayor en primaria (48%) que en el ciclo basico (46%). Esto es mas grave para el caso de las
mujeres indigenas, en donde la proporcién disminuye de 48% a 43% (Tabla 3.1).

En el ciclo diversificado vuelve a aumentar la proporcién de mujeres. El aumento en la proporcién de mujeres (51%)
se debe a que los hombres desertan en mayor proporcion entre el ciclo medio y diversificado (Tabla 3.1). Es decir, |a
desercion en la primaria es principalmente de mujeres y luego, durante el nivel medio, es mayor en los hombres.
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No obtener un diploma de nivel diversificado incrementa la situacion de vulnerabilidad, puesto que los jovenes
no obtendran las competencias que el ciclo diversificado provee, un titulo requerido para ejercer una profesion,
el acceso a un empleo decente o para extender la formacion a nivel universitario. En el caso de las mujeres limita
alin mas sus posibilidades de acceder a un trabajo en condiciones de equidad y de superar la pobreza para alcanzar
su empoderamiento econdmico. La tasa neta de escolaridad (Grafico 3.3) en primaria es la mas alta (78%) y la de
diversificado la mas baja (24%). De primaria a basico la tasa de escolaridad decae en 36 puntos porcentuales. A pesar
de que preprimaria no es un requisito obligatorio, es importante en la preparacion de competencias para primaria
pues puede incidir en el éxito o en la desercion que ocurra en dicho nivel. Por sexo no existe mayor diferencia, en
diversificado es mas alta la tasa neta de escolaridad de las mujeres, mientras que en primaria y basico es mayor la
de los hombres. Esto denota que los padres envian a estudiar mas a sus hijos que a sus hijas. Asisten mas hombres
alaescuela en los niveles primaria y basico, sin embargo, en el ciclo diversificado su participacién disminuye debido
a que muchos se unen a la fuerza laboral.

Grdfico 3.3
Tasa neta de escolaridad segun nivel educativo, desagregado por sexo, en 2019
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Fuente: Anuario estadistico de la educaciéon (Mineduc, 2019).

ODS 4
Educacion de calidad

Meta 4.1 Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos. En 2017, el gasto publico en educacion como porcentaje del PIB solamente
representaba 2.8% del PIB de Guatemala, el segundo mas bajo de la regiéon (Banco Mundial, 2018).

Indicador 4.1.1En 2014, solamente 49.9% de los estudiantes de 2do y 3er grado logré una competencia minima
en lectura, con un promedio de 40.4% para los de la escuela primaria, llegando al valor de 14.6%, el menor del
mundo (de los paises para los cuales se cuenta con informacion), para los estudiantes de ciclo basico en el
nivel medio (secundaria inferior). De los estudiantes de 2do y 3er grado 40.5%, de los de primaria 44.50% y de
los de ciclo basico en el nivel medio 18.34% cuenta con la competencia minima en matematica.

Meta 4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los ninos y
las personas con discapacidad y las diferencias de género,y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos.

Indicador 4.a.1 Solamente 9.1% de las escuelas primarias, 35.7% de las secundarias inferiores y 59.7% de
las escuelas de ciclo diversificado del nivel medio (secundarias superiores) cuenta con el acceso a internet
(Grafico 3.4).
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Grdfico 3.4
Mejoras a las instalaciones educativas con instalaciones de lavado de manos y saneamiento
para un solo sexo, ano 2016
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Fuente. UIS.

e Cienciay tecnologia

En las carreras cientificas, 55% de los graduandos son mujeres, su participacion es mas de la mitad en ciencias
médicas, agricolas, sociales y humanidades (Grafico 3.5). En cambio, el porcentaje de graduandos hombres en
ingenieria y tecnologia, asi como en ciencias naturales y exactas es mayor que el de mujeres. Las carreras STEM
(ciencia, tecnologia, ingenieria y matematica, por sus siglas en inglés) son muy importantes debido a la era digital,
sin embargo, persisten las brechas de género en estas carreras, especialmente en las ciencias naturales y exactas,
que también son las que tienen menor nimero de graduandos en general (347 de los 27,727 graduandos de nivel
superior en 2018).

Grdfico 3.5
Porcentaje de mujeres graduandas universitarias por disciplina cientifica, en 2018
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Ciencias Naturalesy Exactas m———s—— 30%
Fuente: Planificacion y Desarrollo de SENACYT con base en informacion de Universidades.

Las mujeres han tenido logros para acceder a las carreras STEM lo cual da como resultado el cierre en las brechas de
género en la investigacion. En 2007, solamente 34% de los investigadores eran mujeres, sin embargo, desde 2010, la
proporcion ha oscilado alrededor de 50% e incluso en 2015y 2017, fue mayor la proporcién de mujeres investigadoras.



Grdfico 3.6
Proporcion de investigadores por sexo reportados entre 2007 y 2018
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Fuente: Planificacion y Desarrollo de SENACYT con base en encuesta RICYT.

e Desercion escolar

La tasa de desercion escolar muestra la proporcion de estudiantes que abandonan los estudios (Grafico 3.7). La tasa
de desercion de las mujeres no es significativamente distinta a la de los hombres en las mas joévenes, mientras
que, en los ciclos basico y diversificado, a partir de los 13 anos, aumentan tanto las tasas de un nivel a otro como
la diferencia entre las tasas de hombres y mujeres. La tasa de desercion entre primaria y basico de las mujeres
aumento 1.4 puntos porcentuales y 3 puntos para los hombres. Sin embargo, la diferencia entre ambos sexos es de
casi dos puntos tanto en el ciclo basico (1.8) como en el ciclo diversificado (1.9), siendo mayor la desercién escolar de
los hombres.

Grdfico 3.7
Tasa de desercion por sexo y nivel educativo
7.8%
6.9%
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Fuente: MINEDUC (2018).

Desde la perspectiva territorial, la data muestra que la brecha de desercion entre hombres y mujeres en primaria y
en preprimaria, tanto en el area rural como en la urbana es leve. Sin embargo, en ciclo basico y en diversificado es
mayor la brecha en el area urbana (Grafico 3.8).
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Grdfico 3.8
Brechas en la tasa de desercion entre hombres y mujeres por drea
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Fuente: MINEDUC (2018).

La desercion en el nivel medio se relaciona con que los jovenes alcanzan la edad de trabajar y, como se menciond,
debido a la situacion econémica de la familia generalmente se ven orillados a buscar trabajo antes de terminar
su formacion académica; sin embargo, cabe mencionar que existen otros factores que contribuyen al abandono
de la escuela. Segtn el XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda (INE, 2019), en 2018 mas de 30% de la
poblacion en edad escolar no se encuentra estudiando. El Grafico 3.9 muestra los motivos reportados, estos fueron
falta de dinero, sobreedad para asistir a la escuela, oficios en el hogar, trabajo, embarazo y falta de interés. Notese
que los oficios en el hogar (96%) es motivo casi exclusivamente expresados por mujeres, mientras que trabajo es un
motivo principal expresado por los hombres (76%) (Grafico 3.10). Esto refleja el modelo en donde la mujer hace los
quehaceres del hogar y tiene las tareas reproductivas mientras que el hombre sale a trabajar.

Grdfico 3.9
Motivos por los que jovenes en edad de estudio no se encuentran estudiando por sexo

mujer | __
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Fuente: ENCOVI 2014 (INE, 2014)

Para ambos sexos, el motivo principal de no estudiar es la falta de dinero (43%). También es preocupante la alta
proporcion (14%) que reporta como motivo “falta de interés”y es coincidente para hombres y mujeres.



Grdfico 3.10
Distribucion por sexo de los motivos por los que jovenes en edad de estudio se encuentran fuera del
sistema escolar
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Fuente: ENCOVI 2014 (INE, 2014)

En general las mujeres que se quedan sin educacién reportan que se debe a que realizan los oficios del hogar. Esta
proporcion es similar en areas urbanas y rurales, asimismo se reportan diferencias poco significativas entre mujeres
indigenas y no indigenas; todas las mujeres que no estudian reportan que realizar oficios de la casa y carecer de
dinero son los principales motivos por los que no estudian (Grafico 3.11). En el area rural el porcentaje de acceso
a la educacion, tanto hombres como mujeres, es mas bajo por motivo de trabajo, en cambio, la falta de recursos
econémicos para estudiar afecta a ambos sexos. Este ultimo motivo fue reportado por un mayor porcentaje de
jovenes, hombres y mujeres, indigenas. Las carencias econémicas de las mujeres indigenas y rurales las hace el
grupo con mayores desigualdades.

Grdfico 3.1
Motivos por los que jovenes en edad de estudio no se encuentran estudiando por drea, etnia y sexo
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Fuente: ENCOVI 2014
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La nifiez en trabajo infantil® es de 263,247. Asimismo, el mayor porcentaje (73%) esta compuesto principalmente
por nifos (Tabla 3.2), lo cual explica que la tasa de desercion sea mayor para los hombres. El mayor porcentaje
de nifas en el trabajo infantil ocurre en el area urbana (40%). El trabajo infantil vulnera los derechos humanos
fundamentales de ninasy nifos, interfiere con su desarrollo, causa dafios fisicos y psicologicos, y perpetia la pobreza
en las siguientes generaciones por la falta de educacion.

Tabla 3.2
Trabajo infantil por sexo, segtin drea, en 2017

Nifio (%) Niia (%)
Total 263,247 191,773 7,474 73 27
Urbano 46,683 27,922 18,761 60 40
Rural 216,564 163,851 52,713 76 24

Fuente: ENEI-2017-2 (INE, 2017a)

OoDs 8

Promover el crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y pro-
ductivo y el trabajo decente para todos

Meta 8.7 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas
contemporaneas de esclavitud y la trata de personas y asegurar la prohibicion y eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de ninos soldados, y,de aqui a 2025, poner
fin al trabajo infantil en todas sus formas.

Indicador 8.7.1 El porcentaje de los nifios o ninas que participa en actividades econdmicas es 8.1% del total,
4.6% de las ninas y 11.4% de los ninos.

e Tasa de alfabetismo

La tasa de alfabetismo® en Guatemala es de 80.8% segun el XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda
realizado en 2018 (INE, 2019). Sin embargo, existe una diferencia significativa entre hombres y mujeres: saben leer y
escribir 85.3% de los hombres y 76.7% de las mujeres. Se observa una mayor brecha entre hombres y mujeres en los
grupos de mayor edad: 17% en las personas de 55 a 64 afios,16% en personas de 45 a 54 afos y 13% en los de 65 anos
0 mas. La brecha decrece significativamente en los grupos de mas jovenes, 6% en las personas de 25 a 34 anos y 2%
en las personas de 15 a 24 anos (Grafico 3.12).

2 Trabajo infantil se define como toda forma de actividad econémica llevada a cabo por nifios y nifias entre 7y 14 anos (ENEI, 2018).
Ademas la Convencion sobre los Derechos del Nifio estipula que el Estado reconoce el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion economica y contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social (Art.321.)

3 Esel porcentaje de personas de 15 anos 0 mas que saben leer y escribir.

70 |



Grdfico 3.12
Tasa de alfabetismo por sexo
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Fuente: con datos de XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda (INE, 2019) y (MINEDUC, 2018)

En el Grafico 3.3 se observa que Unicamente 63% de las mujeres indigenas saben leer y escribir, asi mismo la
proporcion de mujeres rurales alfabetas alcanza Unicamente 67%. La diferencia entre las mujeres indigenas (63%) y
no indigenas (86%) es de aproximadamente 23%, mientras que entre los hombres indigenas y no indigenas es solo
12%. Asimismo, ndtese que la brecha en alfabetismo entre hombres y mujeres es mayor en la poblacién indigena
(15%) y en el area rural (11%).

Grdfico 3.13
Alfabetismo por sexo desagregado por etnia y drea
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Fuente: XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda (INE, 2019)

ODS 4
Educacion de calidad

Meta 4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar el acceso igualitario
a todos los niveles de la ensenanza y la formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

Indicador 4.5.1 Los indices de paridad miden el resultado de las evaluaciones educativas de las mujeres y
hombresy, en el caso de Guatemala, denotan paridad en las pruebas de matematica y lectura (Grafico 3.14) lo
que quiere decir que obtuvieron calificaciones similares.
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Grdfico 3.14
Indice de paridad de género para los indicadores educativos, en 2014
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Nota. Los indices de paridad indican las diferencias en los resultados de las evaluaciones. El indicador es 1 cuando hay igualdad
en las evaluaciones de los dos grupos que se estan comparando. (*) Datos de 2014 adaptados de las evaluaciones nacionales.
Fuente: LLECE

e Escolaridad

En total, las mujeres tienen 6.3 afios de estudios aprobados (Grafico 3.15). Los datos desglosados por sexo y etnia
muestran que las mujeres indigenas tienen 4.2 anos de estudio aprobados en promedio, lo cual representa 2.1 anos
menos que las mujeres no indigenas. Ademas, la brecha entre el promedio de afios aprobados de hombres y mujeres
es mayor en poblacién indigena (1.3) que en la no indigena (0.8). Otro aspecto que resalta es el promedio de afios de
estudio aprobados tanto de hombres como de mujeres indigenas el cual es menor que el de mujeres y hombres no
indigenas.

Las mujeres de los dos quintiles de menores ingresos tienen, en promedio 4.1 anos de estudios aprobados, mientras
que las mujeres en el quintil mas alto alcanzan 10.2 anos. Esto evidencia que la pobreza es determinante para el
acceso a educacion de las mujeres, por lo que es importante formular estrategias que ayuden a los hogares a salir
de la pobreza, para que las ninas tengan mayor probabilidad de acceder a la educacion y las mujeres a la formacion
para su incorporacion al mercado laboral.

La falta de la educacion en general impacta directamente en la reproduccion de los roles de género propios del
modelo patriarcal, principalmente restringe el desenvolvimiento de las mujeres en los ambitos sociales donde son
necesarios conocimientos basicos que generalmente si posee el hombre. Es decir, incide en que la mujer dependa
directamente del hombre para cualquier actividad fuera del hogar principalmente para gestiones formales e incluso
para la obtencion de servicios que presta el Estado.

La posicion de subordinacion y dependencia por falta de educacion enfrenta a las mujeres a mas situaciones de
vulnerabilidad en todos los ambitos sociales; limita el desarrollo de sus capacidades, las relega a la realizacion del
trabajo reproductivo y definitivamente se ven excluidas de procesos de toma de decision en casi la totalidad de la
vida familiar y comunitaria. Su participacion en el ambito politico generalmente es muy poco probable puesto que
ésta es una esfera en la que el conocimiento formal contribuye a que, quienes se involucran en procesos politicos,
puedan desarrollar competencias y habilidades para posicionarse de mejor manera.

Las mujeres que cuentan con educacion superior tienen mas oportunidades de asumir posiciones de mayor poder
de decision frente a los hombres en el hogar, principalmente pueden lograr que las decisiones se tomen en forma
igualitaria y competir en el ambito nacional, regional y local por cargos de poder.



Grdfico 3.15
Promedio de anos de estudio de poblacion con 15 afios de edad o mds por drea y etnia, desagregado
por sexo, en 2018
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Fuente: XIl Censo Nacional de Poblacion y Vil de Vivienda (INE, 2019)

La educacion no solo es clave para tener mejores oportunidades de trabajo y de remuneracion a nivel personal
(Grafico 3.16) sino que se ha demostrado que “... la inversién en la educacién y la capacitacién formal y no formal de las
ninasy las mujeres, que tiene un rendimiento social y econémico excepcionalmente alto,es uno de los mejores medios
de lograr un desarrollo sostenible y un crecimiento econémico a la vez sostenido y sostenible” (ONU Mujeres, 1995).

Por lo que ademas es necesario abatir otras barreras como la desigualdad en el ingreso, que también impacta a
las mujeres. La brecha de ingresos que favorece a los hombres se incrementa principalmente entre la poblacion
que ha alcanzado nivel superior de educacion. Esto se debe a que los cargos gerenciales estan ocupados en mayor
proporcion por hombres (INE, 2018c) y es en esa ocupacion donde existe una de las mayores brechas salariales (Tabla
2.1). Lo que evidencia que las mujeres, aunque estan igualmente capacitadas que los hombres, reciben menores
salarios por desempefar puestos similares. Esto vulnera los derechos contenidos dentro del Convenio Cioo de la

OIT sobre igualdad de remuneracion.

Grdfico 3.16
Ingreso promedio por nivel de educacion, en 2018 (en Quetzales)
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Fuente: ENEI 2018 (INE, 2018c)

» Violencia en el ambito escolar y educacion preventiva

Existen muchos tipos de violencia que los ninos y las ninas pueden experimentar en el centro escolar, entre estos el
acoso escolar por parte de sus mismos companeros, por parte de companeros mayores o por parte de los directores
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y maestros. También pueden sufrir violencia y discriminacion por su etnia, por ser nifos con discapacidad, por estar
embarazadas o por su preferencia sexual.

En 2015, se estimo que 14% de los estudiantes de nivel medio, basicoy diversificado sufri6 algun tipo de acoso dentro
del centro escolar (DIGEDUCA, 2015). El acoso es principalmente reportado por nifios (aproximadamente 16%) que
por nifias (aproximadamente 12%). Para disminuir este tipo de violencia, el MINEDUC tiene lineas telefénicas de
atencion a quejas y abrié una pagina web* para que se reporte este y otros tipos de violencia (cobros excesivos,
plazas fantasmas, incumplimiento de horarios.). Otra medida que tomé el ministerio es la creaciéon del protocolo
de identificacion, atencion y referencia de casos de violencia dentro del sistema educativo nacional (MINEDUC,
2012), el cual debe ser bien conocida por todos los maestros y directores para disminuir el acoso dentro de los
establecimientos educativos.

Estas acciones se realizaron dentro del marco de |a Estrategia de Educacion Integral en Sexualidad y Prevencion de
la Violencia Escolar desarrollada por el MINEDUC en 2010-2011 (MINEDUC, 2012). La Estrategia tiene como objetivo
educar, basandose en la ética, los derechos humanos y la igualdad de género para prevenir tanto el embarazo
temprano como la violencia contra la mujer. La estrategia busca prevenir todo tipo de violencia, sin embargo, las
acciones principales estan orientadas hacia la violencia que ocurre dentro de establecimientos y constituyen
herramientas de denuncia, hace falta la implementacion de acciones preventivas y reforzar los valores de igualdad
de género para disminuir la violencia contra la mujer. El acceso a la educacion sexual es un derecho humano que
debe garantizarse a las ninas, ninos y jovenes para mejorar su desarrollo y contribuir a disminuir la probabilidad de
embarazos tempranos.

¢ Inversion en Educacion

A pesar de que los indicadores de la situacion de la educacion en Guatemala denotan graves deficiencias, el Estado
guatemalteco tiene una baja inversion en educacion. En 2017, el presupuesto aprobado para todos los niveles
educativos incluyendo el terciario o superior represento Unicamente 2.80% del PIB. El presupuesto para el ano 2019
fue de Q16,523 millones (US$ 2,154 millones) para el MINEDUC (Diario de Centroamérica®, 27 de diciembre de 2018);
en 2017y 2018 el presupuesto para educacion fue de Q 13,937 millones (US$ 1,958 millones) para cada afho; en 2018
se ejecutaron Q 13,990 millones (US$ 1,908 millones). Lo cual sitlia a Guatemala como el pais centroamericano con
menor gasto publico en educacién como porcentaje del PIB en la region (Grafico 3.17).

Grdfico 3.17
Gasto publico en educacion como porcentaje del PIB (afio 2017)
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Fuente: Adaptado con informacién Banco mundial (2018).

# https://www.mineduc.gob.gt/qcs/app/view/frmingresoQueja.aspx
» El Diario de Centro América es el medio de comunicacion oficial del Estado en el cual se publican disposiciones, leyes y reglamentos
que emiten los tres Organismos del Estado.
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Temas prioritarios y recomendaciones

Acceso a la educacion. Es urgente incrementar el acceso en todos los niveles
educativos; la evidencia muestra altos déeficit, aln en primaria que es el que mayor
poblacion inscrita presenta. Asimismo, el nivel diversificado es uno de los mas
deficitarios, de igual manera el acceso a la educacion superior decrece alin mas,
por lo que es de suma importancia atender el acceso a estos niveles debido a que
permiten a los jovenes prepararse para iniciar su vida laboral.

Calidad de la educacion. Los resultados de aprobaciéon de pruebas escolares
denotan baja calidad educativa.

Inversion en educacion. La inversion en educacion es importante, no solamente
para eliminar brechas, sino para el desarrollo del pais, ya que no constituye un
remedio temporal, sino una estrategia de largo plazo para el desarrollo del pais y
los derechos de su poblacion.

Brechas entre hombres y mujeres. Los indicadores de escolarizacion, desercion,
analfabetismo muestran desigualdad de género, con alta proporcion de
analfabetismo principalmente en la poblacion femenina.

Desigualdad étnica. El acceso a la educacion es menor en todos los niveles para la
poblacion indigena, principalmente para las mujeres indigenas. La educacion en
idiomas mayas es clave para el acceso a educacion y disminuir las desigualdades.
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Recomendaciones

En las Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno combinados de Guatemala
2017 (-/C/GTM/CO/8-9; parr. 33), el Comité de CEDAW recomienda al Estado de Guatemala que
intensifique sus esfuerzos, por conducto del Ministerio de Educacion, para aumentar la inclusion
y retencion de las ninas en la escuela, en particular en la ensenanza secundaria, prestando especial
atencion a las ninas indigenas.

También recomienda al Estado de Guatemala que:

a) Adopte y aplique medidas,incluidas medidas especiales de caracter temporal, para acelerar laigualdad
deaccesoaunaeducacionde alta calidad en los niveles obligatorios para las nifnasy las mujeres,incluidas
las ninas indigenas, las ninas afrodescendientes y las nifas con discapacidad;

b) Intensifique los esfuerzos para retener a las ninas en la escuela, en particular mediante la concesién
de becas y comidas escolares gratuitas, y vele por que las madres jovenes puedan volver a la escuela tras
un parto y terminar sus estudios;

c) Mejore la infraestructura escolar en las zonas rurales y remotas a fin de facilitar el acceso de las nifas
a una educacion de calidad y mejore el nivel de |a educacion a distancia; [...]

g) Aumente la cooperacion y las asociaciones con, entre otros, las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y los medios de comunicacion para garantizar una educacion de calidad para todas las
mujeresy las ninas.

La plataforma de accion de Beijing llamd a los Gobiernos a eliminar las brechas por género en el acceso a la educacion
en todos los niveles de ensefianza y en todas las formas de aprendizaje. Tal llamado marca parametros que deben
ser alcanzados por los Estados parte; en el caso de Guatemala la evidencia presentada en este capitulo indica que
persisten factores que afectan el acceso a la educacion, por lo que deben incrementarse los esfuerzos para abatir
barreras y lograr que, principalmente, las ninas alcancen mejores niveles.

A partir de los desafios evidenciados en este capituloy con el propésito de contrarrestar sus causas se recomienda:

Al Ministerio de Educacion como responsable de velar por la calidad y acceso a la educacion, a las organizaciones
de la sociedad civil que promueven la mejora en la ensefianza y a comunidad internacional que contribuye al
fortalecimiento y desarrollo del pais; disenar, promover y poner en marcha una estrategia de educacion segun las
funciones de cada sector para:

« Atender a la totalidad de ninos y nifas entre siete y 12 anos e incrementar la cobertura de los ciclos basico y
diversificado del nivel medio, atendiendo prioritariamente a la poblacion escolar del area rural y priorizando a
las mujeres tanto indigenas como no indigenas.

«  Proponer opciones apropiadas para llevar la educacién a comunidades rurales e indigenas, poniendo especial
énfasis en la mejora de la infraestructura en dichas areas.

«  Velar porlainclusién en las escuelas de la niflez con discapacidad, en igualdad de condiciones.
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Realizar un diagnostico de la infraestructura de las escuelas para su mejora y ofrecer a los estudiantes un
ambiente de aprendizaje digno.

Fortalecer los programas de educacion no formal para proveer educacion técnica certificada para el trabajo, con
carreras que respondan a las necesidades del mercado laboral para la juventud; poniendo especial énfasis en
programas intensivos dirigidos a las mujeres que les permita mejorar su posibilidad de generacion de ingresos
y disminuya las brechas entre mujeres y hombres.

Promover el protocolo de identificacion, atencion y referencia de casos de violencia dentro del sistema educativo
nacional para construir un ambiente educativo seguro.

De acuerdo con el Objetivo estratégico B.4. “Establecer sistemas de educacion y capacitaciéon no
discriminatorios” de la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing (ONU Mujeres, 1995), “ c) Elaborar
programas de capacitacion y materiales didacticos para docentes y educadores que aumenten la
comprension de su propio papel en el proceso educativo,con miras a proporcionarles estrategias eficaces
para una ensefanza con orientacion de género; d) Adoptar medidas para garantizar que las maestras
y profesoras tengan las mismas posibilidades y la misma categoria que los maestros y profesores,
teniendo en cuenta la importancia de contar con profesoras en todos los niveles y a fin de atraer y
retener a las ninas en las escuelas;

La estrategia debera:

Contemplar especializacion de maestros de primer grado y favorecer su permanencia en este grado.

Disenary utilizar protocolos de seguimiento a los docentes de todos los niveles para asegurar el cumplimiento
del tiempo efectivo de clase.

Mejorar la calidad educativa por medio de formacion y capacitacion dirigida a maestros de todos los niveles
educativos.

Realizar una formacién docente enfocada tanto en contenidos como en metodologias actualizadas e
innovadoras.

Implementar programas y materiales educativos para una ensenanza de calidad y asi contrarrestar el desinterés
de la poblacién en edad escolar.

Formar mayor cantidad de maestros bilinglies y capacitar a los que estan actualmente en servicio para que el
Estado ofrezca una educacion de mejor calidad para pueblos indigenas, mas inclusiva y con pertinencia cultural
y linguistica.

De acuerdo con el Objetivo estratégico B.2.“Eliminarel analfabetismoentre las mujeres”de la Declaracion
y Plataforma de Accién de Beijing (ONU Mujeres, 1995).

a) Reducir la tasa de analfabetismo femenino por lo menos a la mitad de la tasa de 1990, con especial
hincapi¢ en la alfabetizacion de las mujeres rurales, migrantes, refugiadas y desplazadas internamente,
asi como en las mujeres con discapacidades;
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e) Alentar la participacion de los adultos y las familias en la ensefianza, a fin de promover la alfabetizacion
total de todas las personas;

f) Promover, conjuntamente con la alfabetizacion, la adquisicién de conocimientos practicos, cientificos
y tecnolégicos, y procurar ampliar la definicion de alfabetizacion teniendo en cuenta los objetivos y los
puntos de referencia vigentes.

Se recomienda, que en coordinacion con el Comité Nacional de Alfabetizacion se incrementen los esfuerzos para
disminuir el analfabetismo enfocandose principalmente en mujeres y en particular en las indigenas, asi como en
personas con discapacidad llevando a cabo talleres y promoviendo voluntariados entre los jovenes que tuvieron
acceso a educacion. Adicionalmente crear programas de acompanamiento para mujeres que han sido alfabetizadas
para evitar que se pierda la habilidad adquirida. Ademas, incluir en los programas de alfabetizacion componentes
de formacion profesional.

El enfoque basado en los derechos humanos debera guiar el disefio de la estrategia, con el propdsito de garantizar el
acceso a la educacion entodos los niveles,con igualdad de oportunidades para hombresy mujeres, rurales y urbanos,
indigenas y no indigenas, asi como a personas con discapacidad. El Estado tiene la responsabilidad de ofrecer a
los estudiantes un ambito educativo seguro y sin discriminacion. La educacién deberd proveer conocimientos,
capacidades y competencias para el desarrollo humano de mujeres y hombres por igual.






4.
SALUD

“Puede que nunca llequemos a estar de acuerdo sobre qué sistema de gobierno es mejor, o qué
sistema de comercio es mejor, 0 qué sistema economico es mejor. Algunos somos de izquierda,
algunos de derecha, algunos somos centro. Pero podemos estar de acuerdo en esto: la salud no es
un privilegio de pocos, es un derecho para todos en todas partes.”

—Tedros Adhanom Ghebreyesus, director general OMS

En este capitulo se aborda la situacion de la salud de las mujeres relacionada con maternidad, tasa de mortalidad
materna, atencion pre y postnatal, desnutricion y el acceso a los servicios de salud. También se informa sobre el uso
de métodos de planificacion familiar y el conocimiento del VIH y mortalidad causada por enfermedades.

Las mujeres enfrentan altos riesgos para su salud, ademas existen carencias y debilidades en el sistema de salud
que les afectan, con graves repercusiones en indicadores relacionados a la salud sexual y reproductiva, como los de
mortalidad materna y desnutricion en menores de cinco anos.

e Atencion a la salud materna

Uno de los servicios basicos es la atencion a la salud materna, que esta contemplado dentro de la Ley de la
maternidad saludable (decreto 32-2010, articulo 1), que la declara un tema de urgencia nacional para disminuir la
tasa de mortalidad maternay neonatal.

El porcentaje de partos atendidos por personal médico se incrementé de 33% en 2005 a 70% en 2017 (Grafico 4.1). Sin
embargo, esta mejora no ha sido uniforme en todo el territorio, ya que hay departamentos donde solo 39% de los
partos es atendido por personal médico, mientras que, en otros, el porcentaje asciende a 95% (INE, 2019a). Cinco son
los departamentos con mayor pobreza extrema®®: Quiché, Totonicapan, Alta Verapaz Solola y Chiquimula; y estan
entre los siete que tienen menor porcentaje de partos atendidos por personal médico.

Grdfico 4.1
Porcentaje de partos con atencion médica (2005-2017)
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Fuente: INE (2020)

% Ver seccion de pobreza en capitulo 1.
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Los departamentos con menor porcentaje de atencion médica en los partos son Solola, Alta Verapaz, Totonicapan,
Quiché y Huehuetenango donde la poblacion es en su mayoria indigena®, donde principalmente los partos son
atendidos por comadronas ( Grafico 4.2). La figura de las comadronas es especialmente Util e importante tanto
en las comunidades indigenas como en las de dificil acceso. La Ley para la maternidad saludable (decreto 32-2010,
articulo17),toma en cuenta esta figura, con el objetivo de lograr que las comadronas estén capacitadas para proveer
servicios de primer nivel en dichas comunidades.

Grdfico 4.2
Tipo de atencion en el parto, por etnia®, en 2018

» 10% 16% 25%

88% % o
53% 82% 73%

Indigena No indigena Ingnorado Total

W Médico o paramédico mComadrona Empirico Sin atencién mIgnorado

Fuente: INE (2019).

El nivel educativo de la madre muestra una relacion con el tipo de atencién que recibe en el parto (Grafico 4.3), las
madres con menor nivel de educacion fueron atendidas en mayor proporcion por comadronas mientras que las de
mayor nivel educativo fueron atendidas casi en su totalidad por personal médico. Cabe mencionar que los pueblos
indigenas y la poblacion de areas rurales, tienen los mayores niveles de pobreza® y menor acceso a la educacion.

Grdfico 4.3
Tipo de atencion en el parto por nivel de educacion de la madre
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Fuente: INE (2019)

7 30.9% en san Marcos, 96.5% en Solola, 93.1% en Alta Verapaz, 98.2% en Totonicapan, 89.5 en Quiché y 65.2% en Huehuetenango son
poblacién autoidentificada como indigena segln datos del XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda (INE, 2019).

*®  Setoma la etnia de la madre.

2 Ver capitulo 1.

3 Ver capitulo de educacion.
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La tasa de mortalidad materna ha disminuido de 153 mujeres fallecidas por cada 100,000 nacidos vivos en el ano
2000 a 105 en 2018, seglin el Ministerio de Salud y Asistencia Social (2019). Por otro lado, segiin estimaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Grupo del Banco Mundial la tasa era de 88 en 2015. No obstante, es
una de las tasas mas altas en la region Latinoamericana. Esto esta vinculado con el nivel de pobreza que limita su
acceso a servicios de salud y medicina lo que puede significar mayor riesgo de muerte de los recién nacidos y de la
madre.

oDS 3
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

Meta 3.1 De aqui a 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000
nacidos vivos.

Indicador 3.1.1 Guatemala ha progresado en la reduccion de la mortalidad materna a 88 mujeres muertas
cada ano por cada 100,000 nacidos vivos en 2015 (Guatemala es uno de los 13 paises latinoamericanos que
aun no la ha logrado -UNICEF, 2019-).

Indicador 3.1.2 También ha aumentado la proporcién de nacimientos atendidos por personal de salud
calificado a 70%.

En 2014, se estimo que 96% de las mujeres que tuvieron hijos nacidos vivos en los Gltimos cinco anos tuvieron al
menos un control prenatal® en su ultimo embarazo y 87% por lo menos una visita postnatal durante los 41 dias
después del parto ENSMI 2014 (MSPAS, INE, ICF International, 2017).

El porcentaje de madres indigenas y del area rural recibe atencion profesional’? pre y post natal (Grafico 4.4) es
menor. Sin embargo, si se toma en cuenta la atencion proveida por las comadronas, entonces la diferencia en la
atencion prenatal es menor. El problema de acceso a salud para la poblacion indigena y rural se ve beneficiado
cuando las comadronas reciben capacitacion continua para la atencion pre y post natal y partoss.

Grdfico 4.4
Porcentaje de mujeres que reciben atencion pre y post natal segtn etnia y drea
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m Prenatal* (profesional) m Prenatal Postnatal

Fuente: ENSMI 2014 (MSPAS, INE, ICF International, 2017). Nota: *Profesional se refiere a Médico o enfermera.

3 Control prenatal con médico, enfermera, una comadrona o alguna otra persona.

32 Atendida por un médico o enfermero

3 Desde 1935, las comadronas fueron aprobadas y la direccion general de salud era la encargada de otorgar permisos a las mismas a
través de examenes. En 1955 el MSPAS también podia extender los permisos. En 1969, se cre6 la direccion de salud materno infantil, lo
que dio mas importancia a la capacitacion de comadronas.
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La evidencia muestra que las madres con mas anos de estudio tienen mayor acceso a cuidados pre y post natales
(Gréfico 4.5), lo cual corrobora que “..Ias mujeres educadas benefician a las sociedades enteras. Contribuyen de
modo sustancial a las economias prosperas y a mejorar la salud, la nutricion y la educacién de sus familias” (ONU
Muijeres, s.f. b) La educacion es por lo tanto esencial para disminuir los riesgos para las mujeres y los recién nacidos.

Grdfico 4.5
Porcentaje de mujeres que reciben atencion pre y post natal por quintil de ingreso y nivel de
educacion
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Fuente: ENSMI 2014 (MSPAS, INE, ICF International, 2017). Nota: *Profesional se refiere a Médico o enfermera.

Como indicado anteriormente, la situaciéon econémica también tiene relacion con el acceso a atencion pre y
postnatal de personal calificado. Conforme aumenta el nivel econémico (97% de mujeres en el quintil superior)
mayor cantidad de mujeres acuden a servicios post natales, mientras que, en las mas pobres, 74% de las que tuvieron
un hijo recibieron atencion postnatal, (Grafico 4.5).

ODS 3
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

Meta 3.2 De aqui a 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifos menores de cinco anos,
logrando que todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos a 12 por cada 1.000 nacidos
vivos y la mortalidad de los nifos menores de cinco afos al menos a 25 por cada 1,000 nacidos vivos.

Indicador 3.2.1 En las muertes evitables de recién nacidos (en 2017 se registraron 11,532 muertes evitables de
menores de cinco anos (5,026 nifiasy 6,506 nifos), lo que corresponde a la mitad de los valores registrados en
2002 (21,103 muertes, 9,433 ninos y 11,670 nifas).

Las mujeres enfrentan diversas dificultades para obtener servicios de salud (Grafico 4.6). Tanto las mujeres indigenas
(66%) como las no indigenas (54%) reportan la falta de recursos para cubrir tratamientos médicos y la distancia
al establecimiento de salud. Estos obstaculos también fueron reportados por mujeres del area rural, donde la
proporcién que no puede acceder por la distancia (50%) es el doble que las del drea urbana (25%). La falta de recursos
afecta a 52% en el area urbanay a 66% en la rural.
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Grdfico 4.6
Porcentaje de mujeres con dificultades para el acceso a salud, por etnia
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Fuente: ENSMI (MSPAS, INE, ICF International, 2017)

ODS 3
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

Meta 3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccion contra los riesgos financieros, el acceso
a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles
y de calidad para todos.

Indicador 3.8.1 El acceso a salud en Guatemala se le dificulta a la poblacion guatemalteca, con indice de
cobertura de 55%, es el pais con menor cobertura en la region centroamericana. En Latinoamérica y el caribe,
el promedio es de 75%.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) provee servicios de salud para la poblacién empleada. Sin
embargo, es muy poca la proporcion de la poblacion que tiene acceso a este servicio. Solamente nueve por ciento
estan cubiertos por el IGSS (INE, 2014).

Las licencias de maternidad y paternidad en el pais las otorga el IGSS tanto a mujeres como a hombres trabajadores.
La legislacion guatemalteca estipula 9o dias de licencia de maternidad a las mujeres y dos dias de paternidad a
los hombres. Esta disparidad en el numero de dias de las licencias afecta directamente a las mujeres porque a los
hombres no se les asigna la responsabilidad de los trabajos de cuidados de los nifios y del hogar en el periodo post
natal.

e Planificacion familiar

En Guatemala, 98% de la poblacion entre 15 y 49 afios conoce sobre algiin método anticonceptivo (MSPAS, INE,
ICF International, 2017), sin embargo, solo 61% de las mujeres casadas o unidas y 68% que no estan en union, pero
son sexualmente activas, usan algiin método anticonceptivo (Grafico 4.7). Las mujeres jévenes (15 a 24 afios) son
quienes en menor proporcion (aproximadamente 50%) utilizan algiin método, asimismo las mayores de 45 afios.
Sin embargo, en los otros rangos de edad la proporcién de mujeres que utiliza anticonceptivos no alcanza el 70%.
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Grdfico 4.7
Uso de anticonceptivos de mujeres casadas o unidas, segun rangos de edad
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Fuente: ENSMI 2014 (MSPAS, INE, ICF International, 2017)

En 2014, se estimé que 61% de las mujeres casadas o unidas usa algliin método de planificacion familiar (MSPAS, INE,
ICF International, 2017), ya sea para espaciar los embarazos o limitarlos (Grafico 4.7).

oDS 3
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

Meta 3.7 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos
los de planificacion familiar, informacion y educacion, y la integracion de la salud reproductiva en las
estrategias y los programas nacionales.

Indicador 3.7.1 La proporcién de mujeres en edad reproductiva (de 15 a 49 afios) que practican la planificacion
familiar con métodos modernos era de 66% en 2014.

oDS 5
Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las ninas.

Meta 5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segun lo
acordado de conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

Indicador 5.6.1 De las mujeres en edad reproductiva (15-49 afios), 64.8% toman decisiones informadas3*sobre
relaciones sexuales (88.6%), uso de anticonceptivos (91.3%) y salud reproductiva (76.7%). De las que toman
este tipo de decisiones, la proporcién de mujeres informadas sobre la salud reproductiva es menor (76.7%).

* Mortalidad
En 2018 se registraron 83,071 defunciones, de las cuales 45% fueron de mujeres (INE, 2019b). La tasa bruta de
mortalidad fue de 5.6 por cada 1,000 habitantes, 6.3 para los hombres y 4.9 para las mujeres.

Las causas de mortalidad varian por sexo. Las mujeres, sufren principalmente enfermedades del sistema circulatorio
que son la principal causa de mortalidad, seguidas por las enfermedades endocrinas nutricionales y metabdlicas

34 “Uso de anticonceptivos” mide el poder de la mujer para decidir sobre el uso de anticonceptivos. “Salud reproductiva” se refiere a si la
mujer puede buscar acceso a salud reproductiva cuando lo requiera. “Relaciones sexuales” mide el poder de la mujer de negarse a tener
relaciones sexuales. “Las tres decisiones” es cuando la mujer puede decidir respecto a las tres categorias anteriores. (DHS 2014-2015.
UNFPA Global Database, 2019).
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(Diabetes mellitus y malnutricion) y neoplasmas (cancer). En el caso de los hombres, la mayoria de los fallecimientos
ocurren por causas externas tales como accidentes o asaltos (las muertes de mujeres por homicidio se abordan en
el capitulo 5).

Las enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas son la segunda causa para las mujeres, pero sexta para
los hombres y la principal enfermedad en esta categoria es |a diabetes mellitus. La diabetes es una de las principales
causas de mortalidad (Naciones Unidas, 1995) y en Guatemala la tasa de mortalidad por diabetes esta aumentando
(Gréfico 4.8) y afecta principalmente a mujeres (61%). Algunas de las principales causas de esta enfermedad son:
sobrepeso, dietas inadecuadas e inactividad. La incidencia de esta enfermedad en las mujeres se debe a varios
factores: la pobreza, que no permite comprar alimentos mas nutritivos; el poco tiempo del que disponen para
cuidarse a si mismas o acudir a servicios de salud puesto que usan mucho tiempo en cuidados del hogar y trabajo;
y la falta de educacién nutricional.

Grdfico 4.8
Tasa de mortalidad por causa de Diabetes Mellitus, por sexo (por cada 100,000 habitantes)
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Fuente: XIl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda (INE, 2019) y Estadisticas vitales (INE, 2019b).

Tratamiento y hospitales especializados para la atencion de cancer se encuentra focalizado en areas urbanas
especialmente en la ciudad de Guatemala, lo cual incrementa las dificultades de acceso a las mujeres del area rural
por falta de recursos econémicos y la distancia a dichos servicios. Por otra parte, son las mujeres quienes asumen el
cuidado de personas que dentro de su hogar padecen esta enfermedad, afectandoles por el incremento en la carga
de labores de cuidados no remunerados.

oDS 3
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

Meta 3.8 De aqui a 2030, reducir considerablemente el nimero de muertes y enfermedades causadas por
productos quimicos peligrosos y por la polucion y contaminacion del aire, el agua y el suelo.

La tasa de mortalidad estandarizada por edad atribuida a la contaminacion del aire del hogar y del ambiente
de Guatemala en 2016 registraba 74 muertes x 100,000 habitantes, casi el triple del indice de homicidio (26.07
en 2016), y casi cuatro veces la tasa de muertos por accidentes y transito (que han subido de 71 muertes
cada 100,000 habitante en el afio 2000,a 10.8 en 2011y a 19.0 en 2013), lo que sitla a Guatemala en segunda
posicion por muertes por polucion y productos quimicos peligrosos en la region.

e Desnutricion

El acceso a alimentos y dietas adecuadas permite no solo disminuir el riesgo de diabetes, sino también evita la
desnutricion que es uno de los principales problemas en el pais. En 2015 la tasa de mortalidad por desnutricion fue
de 9.5 por cada 100,000 habitantes (MSPAS, 2017), esta cifra ha disminuido levemente llegando a 5.6 en 2017 (SIGSA,
2019). En 2019 la proporcién de nifias menores a cinco afos con desnutricion crénica fue de 8.6% y con desnutricion
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aguda 0.7% ( Grafico 4.9). De 2012 a 2018 el porcentaje de nifios y nifias con desnutricién aguda se ha mantenido
igual mientras que el de desnutricién cronica va en aumento.

Grdfico 4.9
Porcentaje de morbilidad por desnutricion, cifras en porcentaje (2012-2018)
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Fuente: desnutricion de SIGSA (2019) y con estimaciones de poblacion de INE y CELADE (2019).

La desnutricion en los primeros afios de vida afecta el desarrollo cognitivo y fisico de los nifos y nifnas. Esto afecta
especialmente a las ninas ya que tienen un desarrollo deficiente en las caderas, lo que dificultara los partos que
llegue atenery,ademas,aumenta el riesgo de que el nino nazca con bajo peso. Actualmente el porcentaje de nacidos
bajos en peso ha aumentado de 8% en 2005 a 13% en 2017 (Grafico 4.10). Por ello, es especialmente importante evitar
la desnutricion en estas edades y en las mujeres embarazadas.

Grdfico 4.10
Porcentaje de ninos y ninas con peso bajo al nacer
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Fuente: INE (2019a)
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Conocimiento del VIH y tasa de mortalidad

La tasa de mortalidad por VIH es de 1.9, segln los registros de salud (INE, 2019b). Desde 2005, la tasa ha venido en
disminucion. Esta disminucion es el reflejo del decrecimiento de casos nuevos que ha habido desde el ano 2000.

ODS 3
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

Meta 3.3 De aqui a 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades
tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas por el agua y otras
enfermedades transmisibles.

Indicador 3.3.1 El nimero de nuevas infecciones por el VIH por cada 1.000 habitantes no infectados ha
decrecido desde 0.31en el ano 2000 a 0.14 en 2017.El nUmero de nuevas infecciones es mayor para los hombres
(0.18) que para las mujeres (0.11), lo que representa una brecha de 0.07. Esta disminuyd desde el afio 2000, en
donde era de 0.28.

El conocimiento® sobre VIH en general, es alto, sin embargo, los hombres tienen mayor conocimiento sobre la misma
(95%) que las mujeres (91%). La brecha entre hombres y mujeres con dicho conocimiento disminuye conforme
tienen acceso a mayor educacion (MSPAS, INE, ICF International, 2017). De igual forma, hay menor conocimiento en
el area rural, donde 93% de los hombres y 86% de las mujeres lo conocen y la brecha entre hombres y mujeres es
mayor (7%).

Los jovenes entre 15 y 24 anos son vulnerables a esta enfermedad, aun asi, es bajo el porcentaje de jovenes que se
han hecho la prueba en los Gltimos 12 meses entre los que reportaron haber estado activos sexualmente (9% de
hombres y 17% de mujeres). El porcentaje de mujeres que se han hecho la prueba es mayor y, principalmente, las no
indigenas (19%).

35 El conocimiento se refiere a si la persona ha escuchado sobre el VIH.
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Temas prioritarios y recomendaciones

Mortalidad materna. La tasa de mortalidad materna en Guatemala es alta. Una de
las causas es la dificultad en el acceso a salud. A pesar de las mejoras registradas
en las Gltimas décadas, aun queda un porcentaje de mujeres que no recibe
atencion prenatal, post natal o atencién profesional durante el parto. Esto ocurre
especialmente en la poblacion indigena, y la del area rural y entre las mujeres
sin acceso a educacion. En varios casos, especialmente en las mujeres indigenas,
los embarazos son tratados por comadronas. Se estan haciendo esfuerzos para
capacitar a las comadronas, sin embargo, aun hace falta trabajar en este tema.

Problemas nutricionales. La diabetes es una causa de mortalidad que esta
aumentando y esta afectando principalmente a mujeres. Por otro lado, la
desnutricion continta afectando a la poblacion guatemalteca, especialmente
en areas rurales. La desnutricion en las mujeres embarazadas puede afectar el
desarrollo fisico y cognitivo del nifio. La tasa de nacimientos de nifios y ninas bajos
de peso esta aumentando y las tasas de desnutricion no estan disminuyendo lo
suficiente. Por lo que la desnutricion sigue siendo uno de los problemas con mayor
urgencia en el pais.

Acceso a salud de las mujeres. La mayoria de las mujeres enfrenta dificultades para
acceder a salud, especialmente las mujeres indigenas. Los obstaculos principales
son la falta de recursos econémicos y las distancias de los centros de salud.
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Recomendaciones

De acuerdo con Objetivo estratégico C.1. de la Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijing (ONU
Mujeres, 1995), “Fomentar el acceso de la mujer durante toda su vida a servicios de atencién de la salud
y a informacion y servicios conexos adecuados, de bajo costo y de buena calidad”

y) Garantizar el acceso plenoy en condiciones de igualdad a la infraestructura y los servicios de atencion
de salud para las mujeres indigenas.

El Comité de la CEDAW en las Observaciones finales sobre los informes periodicos octavo y noveno
combinados de Guatemala 2017 (-/C/GTM/CO/8-9; parr. 37) recomienda al Estado parte que:

a) Aumente el gastoen saludy mejore la coberturay el acceso a los servicios de salud en todo el territorio;

b) Reduzca la incidencia de la mortalidad materna, en particular mediante la colaboracién con las
parteras tradicionales y la capacitacion de los profesionales de la salud, especialmente en las zonas
rurales, velando por que todos los partos cuenten con la asistencia de personal sanitario especializado,
de conformidad con las metas 3.1y 3.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y haciendo esfuerzos
coordinados para abordar la malnutricién de forma estratégica, que tenga en cuenta las cuestiones de
géneroy sea culturalmente adecuada;

e) Garantice el acceso de mujeres y hombres en condiciones de igualdad al tratamiento y la prevencion
del VIH/SIDA, asi como el acceso gratuito para mujeres y nifias a antirretrovirales a fin de evitar la
transmision materno infantil;

Para asegurar el acceso a la salud de las mujeres guatemaltecas es urgente:

Mejorar la accesibilidad a los centros y puestos de salud, construyendo nuevos puestos, mejorando la
comunicacion de las comunidades lejanas o capacitando y equipando personal dentro de estas mismas
comunidades.

Aumentar el personal en mas municipios y aumentar el personal que provee servicios de primer y segundo
nivel para que atiendan a mas porcentaje de la poblacion, especialmente en las areas de mayor pobreza.

Capacitar y equipar de manera continua a las comadronas para el cuidado pre y post natal, especialmente en
areas de dificil acceso. Ya que la comadrona es una figura importante culturalmente, es necesario que en las
capacitaciones se integren los conocimientos y tradiciones de sus practicas con las ensenanzas del cuidado
médico profesional.

Si el VIH se detecta en etapas tempranas es tratable, por lo que es importante promover que las personas se
hagan la prueba, para disminuir alin mas la tasa de mortalidad y para controlar la propagacion de este.

Incluir en el plan educativo clases de nutricion que se adecuen al area. Es importante que desde la infancia
aprendan a alimentarse nutritivamente, tanto hombres como mujeres. Estas clases deben ensefar a los
guatemaltecos a utilizar productos propios del area donde habitan y accesibles en precio. También es
recomendable impartir estas clases para hombres y mujeres jovenes. Los planes educativos también deberan
incorporar ensenanza de igualdad de género.

Desarrollar programas de sensibilizacion dirigidos principalmente ahombres para que las labores de maternidad
y paternidad se distribuyan de manera igualitaria. Aunado a lo anterior instituir licencias de paternidad mas
largas para que los padres asuman tareas de cuidados en el hogar.
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5.
VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER'Y ACCESO A

JUSTICIA

“La violencia contra la mujer (...) es un problema historico, social y cultural que se encuentra
arraigado en la sociedad guatemalteca. Ello en razon de que durante y después del conflicto
armado las mujeres sufrieron formas especificas de violencia de género (...)”

[Corte Interamericana de Derechos Humanos 2014,
Sentencia sobre caso Véliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 223]

La violencia contra la mujer tiene lugar dentro de la familia, en las relaciones interpersonales y en la comunidad,
al ser cometida por cualquier persona. Puede ser perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes (Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, arts. 1y 2). Guatemala en 2008,
decretd la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, para dar a las mujeres mecanismos
legales para defenderse y evitar que actos de violencia en su contra queden impunes. La violencia contra la mujer
“es uno de los obstaculos que es imprescindible superar para mejorar la condicion de la poblacion femenina de los
paises y lograr un desarrollo con equidad” (CEPAL, 1991).

La informacion en este capitulo describe la situacion de violencia que sufren las mujeres guatemaltecas con
informacion que permite mostrar diversos aspectos de la problematica. Se hace breve referencia a las respuestas
del sistema de justicia penal guatemalteco a las agraviadas.

Formas de violencia contra la mujer

Debe considerarse como violencia contra la mujer “cualquier accion o conducta basada en su
género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado”. La Ley Contra el Femicidioy otras formas de Violencia Contra
la Mujer define los diferentes tipos de violencia:

Violencia econémica: Acciones u omisiones qué repercuten en el uso, goce, disponibilidad o
accesibilidad de una mujer a los bienes materiales que le pertenecen por derecho, por vinculo
matrimonial o union de hecho, por capacidad o por herencia, causandole deterioro, dano,
transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o perdida de objetos o bienes materiales
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propios o del grupo familiar, asi como la retencion de instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores, derechos o recursos econémicos.

Violencia fisica: Acciones de agresion en las que se utiliza la fuerza corporal directa o por medio
de cualquier objeto, arma o sustancia con la que se causa dano, sufrimiento fisico, lesiones o
enfermedad a una mujer.

Violencia psicologica o emocional: Acciones que pueden producir dafo o sufrimiento, psicologico o
emocional a una mujer, a sus hijas o a sus hijos, asi como las acciones, amenazas o violencia contra
las hijas, los hijos u otros familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad
de la victima,en ambos casos con el objeto de intimidarla, menoscabar su autoestima o controlarla,
la que sometida a ése clima emocional puede sufrir un progresivo debilitamiento psicolégico con
cuadros depresivos.

Violencia sexual: Acciones de violencia fisica o psicologica cuya finalidad es vulnerar la libertad
e indemnidad sexual de la mujer, incluyendo la humillacion sexual, la prostitucion forzada y la
denegacion del derecho a hacer uso de métodos de planificacion familiar, tanto naturales como
artificiales, o a adoptar medidas de proteccion contra enfermedades de transmision sexual.

Los registros tanto del MP como del Organismo Judicial muestran que la mayor cantidad de denuncias recibidas
(MP, Unidad de Informacién Publica, 2019; Informe Anual de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en Guatemala, 2018) y casos conocidos por el sistema (Grafico 5.1) se relacionan con
violencia contra la mujer. Asimismo, en la clasificacion de los 10 tipos de casos penales con mayor incidencia en los
tribunales de la materia, se encuentran los delitos de violencia contra la mujer. De los 10 delitos mas comunes cinco
afectan principalmente a mujeres: violencia contra la mujer, violacion, agresion sexual, trata de personas y femicidio
(Grafico 5.1).

Grdfico 5.1
Numero de Casos con mayor incidencia ingresados en los tribunales penales en 2018

Violencia contra la mujer” o ————— 6,02,
Lesiones I 5/ 3
Robo  me— 10/7
Extorsion y obstruccion extorsiva de transito  n—— 315>
Violacion —me—— 1961
Homicidio e 2709
Maltrato contra menores de edad ~— w1343
Agresion sexual w1147
Trata de personas 1 164
Femicidio 1 164

Notas. Ademas de los que se muestran, hubo 54,288 casos clasificados en otros delitos. Los delitos resaltados son
principalmente contra la mujer. (*) Violencia contra la mujer incluye violencia fisica, sexual, psicolégica y econdmica.
Fuente: informacion de ASIES, 2018 (p. 27) y OJ, Cidej (2019a).
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Dentro de los diversos tipos la violencia contra la mujer, la psicologica es la mas denunciada. Sin embargo, la fisica es
la que mas se judicializa y, por lo tanto, es la que mas sentencias recibe (Tabla 5.1). El total de casos atendidos por el
Organismo Judicial seglin el tipo de delito contra la mujer [segln la clasificacion en la Ley Contra el Femicidio y Otras
Formas de Violencia Contra la Mujer] fue 16,281; de estos los que presentaron mayor frecuencia se reportan como
no clasificados (7,844). La violencia contra la mujer en su manifestacion fisica es la que mas se registra dentro de los
casos que si se clasifican (5,968), seguida por la violencia contra la mujer en su manifestacion psicolégica (2,007).
Sin embargo, solamente hubo 2,270 sentencias lo que deja al OJ con un saldo negativo de 13,755 casos sin resolver.

Tabla 5.1
Delitos contemplados dentro de la Ley contra el femicidio denunciados en 2018

Denuncias en Sentencias en

Casos en el OJ ‘

Delitos contra la mujer en sus diversas manifestaciones’ ‘

MP elor
Violencia contra la mujer (total) 45,790 16,025 2,270
Violencia contra la mujer en su manifestacion fisica 11,062 5,968 1,321
Violencia contra la mujer en su manifestacion psicolégica 18,507 2,007 285
Violencia econémica 136 123 26
Violencia contra la mujer en su manifestacion sexual 116 83 67
Otros tipos y combinacion de dos o mas tipos de violencia3 15,969 7844 571
Femicidio (total) 168 256 59
Femicidio 168 164 40
Femicidio en grado de tentativa o 92 19
Delitos seguin Ley de femicidio (Total) 45,958 16,281 2,329

Nota. 'Segun la clasificacién de la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer3*.2Casos que ya tuvieron resolucion.
3Incluye casos que no fueron clasificados por tipo de violencia.
Fuente: Datos de 2018, OJ Cidej (2019a).

» Laviolencia contra la mujer

La violencia contra la mujer¥, ademas de ser el delito con mayor incidencia en el OJ y en MP, ha incrementado
anualmente desde la aprobacion de la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer. Desde
2014 el niumero de denuncias por cada mil mujeres se ha reducido ( Grafico 5.2), mientras que el nimero de casos
por cada mil mujeres que ingresa al OJ ha aumentado.

3¢ Laley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer clasifica los delitos como:
Femicidio
Violencia contra la muijer (fisica, sexual y psicolégica)
Violencia econémica
Los datos de violencia econdmica se incluyen dentro de las cifras de violencia contra la mujer en los registros, sin embargo, no es
posible separarlos debido a la cantidad de casos de violencia contra la mujer sin clasificar.
7 Estaincluye violencia fisica, psicolégica, sexual y econdmica.
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Grdfico 5.2
Casos de violencia contra las mujeres por cada 1,000 mujeres (2014-2018)
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Fuente: ASIES (2018, p. 27); OJ, Cidej (2019a) y Proyecciones del XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda (INE y CELADE, 2019).

oDS 5
Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las ninas.

Meta 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las ninas en los ambitos publico y
privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

Indicador 5.2.1 En Guatemala en 2015, 8.9% de las mujeres entre 15 y 19 afios reporté esto (ENSMI en MSPAS,
INE, ICF International, 2017), lo que sitia a Guatemala en |a posicion 44 de 57 a nivel global y en pendltima de
nueve paises en América Latina y El Caribe. En 2015, 4% de las mujeres y 1% de los hombres entre 18 y 29 afios
ha sido victima de violencia sexual.

e Violencia fisica

Dentro del grupo de delitos que atenta contra la integridad de la mujer la violencia fisica es el tipo que tiene mayor
incidencia en el sistema judicial penal. Las mujeres que viven en el drea urbana (22%) denunciaron mas agresiones
fisicas en comparacién con las que viven en el drea rural (18%). Sin embargo, existe mayor victimizacion entre las
mujeres indigenas (6.7%) y del area rural (6.8%) que entre las no indigenas (6.3%) y de area urbana (6.0%) (MSPAS,
INE, ICF International, 2017, p. 459). Ambas brechas muestran la desalineacidn entre incidencia y denuncia, que es
mayor en el area rural.

En 2014, 6% de mujeres experimentaron violencia fisica (Grafico 5.3). Por otro lado,el MP reportd que 0.67% denuncid
este delito, lo cual nuevamente muestra que muchos casos no se denuncian y que por lo tanto quedan impunes.
Para medir adecuadamente la magnitud de la vulneracion es necesario llevar a cabo una encuesta nacional de
violencia contra la mujer, la cual nunca ha sido realizada en el pais.

Grdfico 5.3
Tasa de denuncias por violencia fisica, durante 2014-2018 (por cada 1,000 mujeres)
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Fuente: Denuncias por femicidio, violacidn y violencia contra la mujer del 01/01/2014 al 11/07/2019 (MP, Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, 2019a) y Proyecciones del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda (INE y CELADE, 2019).
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La experiencia de la violencia fisica desde edades tempranas es un evento que condiciona la trayectoria de vida de
las mujeres que la sufren.En el Grafico 5.4 se muestra que 20% de mujeres de 15 a 49 afios ha sufrido violencia fisica
desde que cumplieron 15 anos. El porcentaje aumenta conforme la edad, dado que las mujeres mayores han estado
expuestas a la violencia por un periodo mas largo. En 2014, las mujeres entre 15 y 49 anos, indiscriminadamente,
en los ultimos 12 meses, fueron victimas de violencia. Esta informacion evidencia que gran cantidad de mujeres
enfrentan limitaciones para desarrollarse plenamente y el avance a su empoderamiento esta severamente afectado.

Grdfico 5.4
Porcentaje de mujeres que han experimentado violencia fisica por rango de edad
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Fuente: Informe Final. VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2014-2015, (MSPAS, INE, ICF International, 2017, p. 459).

La incidencia de la violencia segun el nivel educativo (Grafico 5.5) de las mujeres victimas muestra una reduccion
significativa solamente en el grupo que ha alcanzado nivel superior de ensefianza. De manera similar, por quintiles
de riqueza solo se observa decremento en los dos quintiles superiores.

Grdfico 5.5
Porcentaje mujeres de 15-49 anos que han experimentado violencia fisica en el tltimo ario, segun
educacion y quintil de ingreso
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Quintil de ingreso Nivel educativo

Fuente: Informe Final. VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2014-2015 (MSPAS, INE, ICF International, 2017, p. 457).

La violencia contra la mujer ocurre en toda la sociedad y afecta a mujeres y nifas independientemente del nivel
econoémico, la pertenencia étnica, el lugar de residencia o los niveles educativos pese a los avances en la legislacion, la
creacion de politicas, instituciones y organismos de apoyo. No existe evidencia de la magnitud del problema porque
no todas las mujeres denuncian, tampoco se registra informacién por medio de encuestas que fundamenten de
mejor manera el disefio de politicas publicas para disminuir la violencia contra la mujer. La informacion de encuestas
contribuiria a caracterizar de mejor manera las causas de violencia, el perfil de la victima y del agresor.
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e Violencia sexual

La violencia sexual causa danos emocionales y fisicos permanentes en las mujeres victimas, incrementa el riesgo a
contraer infecciones como la infeccién con el VIHy aumenta la incidencia de embarazos no deseados. En Guatemala,
las mujeres del drea urbana (1%) y las no indigenas (7%) son las que mas afirman haber sufrido de violencia sexual
alguna vez en la vida, mientras que indistintamente del area o etnia, 2% afirma haber sufrido violencia sexual en el
ltimo ano (Grafico 5.6).

Grdfico 5.6
Violencia sexual en mujeres de 15-49 anos segun drea y etnia
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Fuente: Informe Final. VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2014-2015 (MSPAS, INE, ICF International, 2017, p. 464)

En el caso de las mujeres que han estado alguna vez en union, los principales responsables de |a violencia sexual
fueron el esposo o compafero anterior (42%), el esposo o companero actual (29%), otro familiar (26%) y un extrano
(28%) (MSPAS, INE, ICF International, 2017).

e Denuncias y diagnésticos clinicos de violencia sexual

Enel MP-Unidad de Informacién Publica (2019b) se registra un descenso constante de mas de 3,500 a 3,000 denuncias
recibidas sobre violaciones sufridas por mujeres durante el periodo de 2014-2018. En cuanto a las evaluaciones
clinicas realizadas a victimas de violencia sexual en el periodo 2015-2018, nueve de cada 10 reconocimientos médicos
se realizaron a mujeres en el Inacif (Tabla 5.2). Tanto los reconocimientos médicos por denuncias sobre la comision
de un delito sexual, como las evaluaciones por lesiones compatibles con maltrato; se relacionan directamente con
los delitos de violencia sexual y violencia fisica.

Tabla 5.2
Numero de diagnésticos de evaluaciones clinicas realizadas por delitos sexuales

Porcentaje

Femenino X
femenino

Diagnéstico

‘ Masculino

Reconocimiento médico por delito sexual 8,157 837 7,320 90%
Lesiones compatibles con maltrato 3,244 1,113 2,131 66%
Total 11,401 1,950 9,451 83%

Fuente: Evaluaciones clinicas aiio 2015-2016-2017 (Inacif, Unidad de Acceso a la Informacion Publica, 20m) y Otras solicitudes de peritaje

(Inacif, Unidad de Informacion Publica 2019).
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La violacion es uno de los crimenes con mayor condena social por el impacto social, psicologico y fisico que causa
en sus victimas. El conocimiento publico de este delito afecta a las victimas causandoles una doble victimizacion
caracterizada por miedo y verglienza. Se estima que existe un subregistro considerable de denuncias por
desconocimiento, desconfianza de las instituciones, factores culturales machistas, la falta de educacion, el
desconocimiento de sus derechos, inaccesibilidad geografica y factores econémicos que inciden en la baja tasa de
denuncias que no refleja los niveles de violencia que se reportan en las encuestas.

» Trata de personas

Un delito relacionado con la violencia sexual es la trata de personas. El niUmero de detecciones por este delito ha
aumentado desde 7 victimas en 2008 hasta 333 en 2017. Los delitos de trata de personas suelen tener fines de
explotacion sexual y las victimas son principalmente mujeres, en 2017 se detectaron 59 mujeres y ningin hombre
(Gréfico 5.7).

Grdfico 5.7
Nuimero de victimas detectadas de la trata de personas, por sexo en 2017

59
- © 3 4 7 ©
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Trata de personas con fines de Trata de personas para trabajos Trata de personas con otros fines
explotacion sexual forzados, servidumbre y esclavitud

Fuente: Naciones Unidas (2018a)

ODS 16

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas.

Meta 16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los
ninos
Indicador 16.2.2 El nimero de Victimas detectadas de trata de personas (casos reportados) ha crecido de siete

en 2008 a 484 en el 2016 para después bajar a 333 en 2017, lo que situa al pais en quinta posicion en América.

Indicador 16.2.3 En Guatemala 4% de las mujeres y 1% de los hombres entre 18 y 29 anos reportaron haber
sufrido violencia sexual antes de los 18 anios.

» Laviolencia econémica
La violencia econémica en contra de las mujeres es el menos denunciado porque las mujeres desconocen este tipo

de delito. Las denuncias recibidas en el MP (Tabla 5.3) por violencia econdmica se redujeron a 264 en el afio 2018, lo
cual representa una tasa de 2.7 mujeres por cada 100,000.
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Tabla 5.3
Denuncias de violencia economica en el pais (por cada 100,000 mujeres)

Ano | Denuncias | Tasa por cada 100,000 mujeres
2014 438 5.0
2015 392 4.4
2016 384 4.2
2017 305 3.2
2018 264 2.7

Fuente: MP, Unidad de Informacion Publica (2019) y datos de Proyecciones del XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda (INE y
CELADE, 2019).

» Violencia homicida y femicidio

La violencia homicida afecta a todos los guatemaltecos, la mayoria de sus victimas son hombres jovenes. El nimero
de victimas ha disminuido desde el afio 2010, pero el de mujeres a menor velocidad (Grafico 5.8). Los victimarios en
este tipo de delito (muertes violentas) se caracterizan por ser mayoritariamente hombres, jovenes, habitantes de
areas urbanas (Inacif, 2019).

Grdfico 5.8
Numero y tasas de homicidios por ario, por sexo de la victima
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En 2018 hubo un total de 210 denuncias categorizadas como femicidios (MP, Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, 2019b). La tasa de denuncias por femicidio decrecié entre 2017y 2018 (Grafico 5.9), lo que indica que menos
de 30% de los homicidios de mujeres son investigados como posibles femicidios. Esto evidencia que la investigacion
en el MP no se realiza con enfoque de géneroy podria denotar sesgo discriminatorio al determinar si los homicidios
son femicidios.
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Grdfico 5.9
Grdfico 5.9 Tasa de denuncias recibidas por femicidio por cada 10,000 mujeres, durante 2014-2019
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Fuente: Denuncias por femicidio, violacién y violencia contra la mujer del 01/01/2014 al 11/07/2019 (MP, Unidad de Informacion Publica,
2019a)

0DS 16
Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas.

Meta 16.1 Reducir significativamente todas las formas de violenciay las correspondientes tasas de mortalidad
en todo el mundo

Indicador16.1.1En 2015, se reportaron 55.8 muertes de hombres, por cada 100,000y 7.8 muertes de mujeres por
cada100,000.En 2017, se registraron 26.1 muertes por cada 100,000 habitantes (ambos sexos). Esto posiciona
a Guatemala en el tercer puesto con tasa mas alta de homicidios intencionales a nivel Centroamericano.

e Otros tipos de violencia

Ademas de los tipos de violencia mencionados en la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la
Mujer, existen otras formas de violencia contra la mujer en los distintos ambitos que no son contabilizados en los
registros o encuestas. Por ejemplo, el acoso en el ambiente laboral, la violencia contra las mujeres en politica, la
denegacion al acceso a educacion en el hogar o la violencia en las redes sociales. No se tiene informacién de estos
tipos de violencia, sin embargo son barreras para la eliminacion de todo tipo de discriminacion contra la mujer.

La independencia econémica de la mujer reduce el riesgo de experimentar violencia y permite salir de una
relacion violenta. El acceso a ingresos propios da a las mujeres un mayor poder de negociacion dentro del
hogar. Tener mayores oportunidades de participacion laboral y emprendimiento es de gran importancia para
que las mujeres y ninas que enfrentan violencia tengan independencia para salir de este flagelo. Ademas, es
una estrategia que previene agresiones y garantiza un mejor ejercicio de sus derechos de manera integral.
Asimismo, la educacién facilita la busqueda de apoyo en la justicia y en los servicios de asesoria y proteccion.

» Aceptacion de la violencia contra la mujer

Algunas mujeres (11%) perciben que es justificable que un esposo o compafiero golpee a su esposa o compafiera
(Gréfico 5.10). Se destaca que son levemente menores los porcentajes de hombres que consideran que la violencia
contra las mujeres es justificable bajo ciertas circunstancias. En total, 7% de los hombres encuentran al menos una
justificacion para golpear a la esposa o companera por cualquiera de las razones y 1% de las mujeres justifica este
delito. La razén que consideran mas justificable, tanto hombres como mujeres es el descuido de las hijas o hijos.
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Grdfico 5.10
Porcentaje de mujeres y hombres de 15-49 afos que estd de acuerdo o justifica que el esposo o
compaiiero golpee a su esposa o compaiera, por razones especificas
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Fuente: Informe Final.VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2014-2015 (MSPAS, INE, ICF International, 2017, p. 450).

El porcentaje de mujeres que justifica la violencia fisica es mayor en el area rural, en donde una de cada 10 mujeres
esta de acuerdo que el hombre golpee a la mujer si esta descuida a los nifios y nifias (MSPAS, INE, ICF International,
2017, p. 448), lo que se relaciona con la mayor victimizacién que se reporta en ambito rural. Estos porcentajes son
mayores en las mujeres indigenas (8.9%) que no indigenas (6.0%). Quienes alcanzan el nivel de educacién superior
justifican en menor proporcion (1.8%) la violencia fisica del esposo o compafiero. Esto demuestra la importancia que
tiene el acceso a la educacion en todos los ambitos de la vida de la mujer.

Violencia contra las personas defensoras de derechos humanos

En 2018 se registraron 391 ataques y agresiones a defensoras y defensores de derechos humanos, de los cuales 26
culminaron en asesinatos (PDH y OACNUDH, 2019). Las principales agresiones son las intimidaciones y amenazas,
las denuncias falsas o uso indebido de derecho penal y la estigmatizacion y difamacion. Las defensoras de los
derechos humanos enfrentan ademas los prejuicios preexistentes por ser mujeres y reciben agresiones como
amenazas misoéginas, violencia sexual y acoso. También es mas comun que a las defensoras mujeres, sus familias
les pidan que abandonen su cargo por miedo a las amenazas. La violencia que sufren las y los defensores de los
derechos de la mujer son especialmente perjudiciales ya que limitan su labor y ponen en peligro tanto a los que
proveen el apoyo como a las mujeres que lo necesitan.

Respuestas del sistema de justicia a la violencia contra la mujer

Después de la emision de la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer en 2008 y la Ley
contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas en 2009 el Sistema de Justicia cre6 diversas instancias
para cumplir con lo establecido por dichas leyes.

Organismo Judicial. Fueron creados 29 juzgados especializados (de primera instancia penal y tribunales de sentencia)
y dos Salas de la Corte de Apelaciones Especializada en Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer.

Ministerio Publico. Fue implementada la Fiscalia de Delitos contra la Vida e Integridad Fisica de la Mujer, y una
contra el Delito de Femicidio para la investigacion de denuncias de los delitos establecidos en la ley, asi como 55
oficinas de Atencion a la Victima en las fiscalias de distrito y municipales.

Instituto de la Defensa Publica Penal. Presta el servicio de defensa con enfoque de género a mujeres sindicadas de
cometer delitos y provee atencion a la victima y sus familiares, y de asesoria a mujeres para llegar a acuerdos sobre
pensiones alimenticias.

PERFIL DE PA[S SEGUN IGUALDAD DE GENERO 101
PARA LAS MUJERES GUATEMALTECAS



Instituto de la Victima.Creadoen 2,020y comenzo a recibir presupuesto en septiembre para dar atencion psicolégica,
médicay social y también dan acompanamiento a las mujeres en procesos de manutencion y divorcios, funcion que
previamente llevaba a cabo el IDPP.

Instituto Nacional de Ciencias Forenses. Realiza exdmenes forenses en caso de muerte y en casos de violacion a
mujeres y ninas. Cuenta con un laboratorio y el banco de datos de ADN para la busqueda de mujeres desaparecidas.
Las entidades que conforman el sistema de justicia penal (OJ, MP, IDPP, Inacif y MINGOB), crearon el Programa de
Prevencion de la Violencia y el Delito Contra Mujeres, Nifiez y Adolescencia.

Acciones de apoyo a mujeres victimas de violencia

En las municipalidades funciona la Direccién Municipal de la Mujer (DMM), que es la responsable de elaborar e
implementar propuestas de politicas municipales basadas en la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las
Mujeres Guatemaltecas. La direccion participa en las redes y mesas que tienen como fin la prevencion y erradicacion
de todas las formas de discriminacion y violencia en contra de las mujeres.

El Centro de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia -CAIMUS, apoya a las mujeres que sufren o han
sufrido violencia. Proporciona servicios gratuitos de informacion y asesoria. Conforman la red Nacional de CAIMUS
—RNC3® que fue impulsada por las organizaciones de mujeres. Es una estrategia que cuenta con organizacion en
distintas areas del pais y da seguridad, proteccion y atencion especializada a mujeres victimas. Sin embargo, estos
centros de apoyo no reciben fondos gubernamentales y funcionan casi en su totalidad a partir de la cooperacién
internacional.

Las acciones que ejecutan tanto la DMM como los CAIMUS son de suma importancia en el area rural, principalmente
por su presencia en los municipios porque representan un apoyo para las mujeres victimas de violencia que no
encuentran apoyo del gobierno central que las ampare y proteja.

La Oficina del Procurador de los Derechos Humanos (PDH) cuenta con la defensoria de la mujer que promueve la
defensa de los derechos de las mujeres, la igualdad de géneroy la dignidad de la mujer.Vela por que las instituciones
publicas cumplan con sus atribuciones relativas al cumplimiento de los derechos de la mujer.

oDS 5
Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las ninas.

Meta 5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo.

El Indicador 5.1.1 Determina si existen o no marcos juridicos para promover, hacer cumplir y
supervisar la igualdad y la no discriminacion por motivos de sexo. Se subdivide en cuatro areas:
Area 1: “marcos legales generales y vida publica”

Area 2: “violencia contra las mujeres”
Area 3: “empleo y beneficios econémicos”

Area 4: “matrimonio y familia”

38 “Abrir nuevos CAIMUS ha requerido incidir ante Gobiernos locales para la entrega de terrenos; cabildeo con autoridades de los Consejos
Departamentales de Desarrollo para lograr la dotacion de infraestructura y apertura de espacios; la gestion de plazas y presupuesto
del Estado para su funcionamiento, ante el Ministerio de Gobernacién (MINGOB) todo lo cual se ha logrado con la alianzas de expre-
siones del movimiento de mujeres y feministas, para el impulso de la estrategia de erradicacion de la violencia”. Recuperado de http://
ggm.org.gt/tabs-caimus/red-nacional-caimus/
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Guatemala enfrenta los mayores desafios en el area 1-Marcos legales generales y vida publica- (posicion 12 de
12 en la regién y 35 de 53 a nivel mundial), seguida por el drea 3 -empleo y beneficios econémicos- (posicion
11 de 11 en la regidn y 36 de 53 a nivel mundial). Se posiciona mejor en el area 2 -violencia contra las mujeres-
(posicion 4 de 12 y 13 de 50 en el mundo) y el area 4 -matrimonio y familia- (posicién 4 de 12y 6 de 53 a nivel
mundial). El promedio de los valores en las cuatro areas es de 72%, este ubica a Guatemala en posicion 35 de
53 paises incluidos en la base de datos de las Naciones Unidas y ultimo de los 12 paises de América Latina
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Temas prioritarios y recomendaciones

Violencia contralamujer.La informacion evidenciaquelaviolenciaen sus diferentes
manifestaciones es un problema que enfrentan las mujeres guatemaltecas
en general, sin distincion de etnia, situacion econémica, nivel educativo o area
de residencia. Sin embargo, se estima que la informacion disponible podria no
representar la cantidad real de mujeres victimas y falta una encuesta nacional de
violencia contra la mujer en el pais. Por ejemplo, se carece de informacion especifica
sobre violencia econémica; asimismo, los registros sobre femicidios no reportan
caracteristicas sobre victimas y victimarios.

Estrategias de prevencion. El pais cuenta con escazas estrategias para promover de
mejor manera el empoderamiento econémico y la independencia de la mujer que
es clave para prevenir la violencia.

Percepcion de la violencia intrafamiliar. Las mujeres justifican en mayor proporcion
que los hombres la violencia por parte de la pareja o companero. Esto ocurre
principalmente con las mujeres indigenas y en el area rural.

Denuncia. La carencia de denuncia provoca la existencia de subregistro lo
cual no permite establecer con certeza la magnitud de violencia que sufren las
guatemaltecas.

Acceso a justicia. Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la
Mujer propicio la visibilidad de este problema y gener6 una mejora en el acceso a
la justicia.Sin embargo, el sistema de justicia penal no tiene la capacidad suficiente
para atender todos los casos de manera pronta y cumplida y la impunidad sigue
alta.

Registro de datos. Las cifras en los registros de los 6rganos de justicia presentan
omisiones, especialmente en informacion referida a pertenencia étnica, edad, nivel
escolar y area. La falta de datos no permite determinar los grupos que requieren
mayor atencion y respuesta.




Recomendaciones

De acuerdo con la recomendacion general nimero 35 (2017) del Comité de la CEDAW sobre la violencia
por razén de género contra la mujer. El Estado esta obligado a garantizar que “... todos los delitos
cometidos contra las mujeres y las ninas, en particular los femicidios, sean investigados por la policia,
que los autores sean enjuiciados y debidamente castigados, y que las victimas reciban una reparacion
adecuada”

Por lo tanto, es urgente que se tomen medidas tendientes a mejorar el sistema de justicia penal que atiende las
causas de violencia contra la mujer, en cuanto a gestion de los despachos judicial y fiscal, principalmente agilizando
los procesos para evitar la mora judicial y disminuir la impunidad. También se recomienda a la academia hacer un
analisis profundo de la legislacion nacional para identificar las leyes que contienen articulos discriminatorios.

Adicionalmente, se recomienda una campana de comunicacion estratégica para que las mujeres conozcan sus
derechos y mecanismos de denuncia, asi como la ruta de derivacion y servicios de acceso a la justicia enfocados en
la violencia contra la mujer.

En seguimiento a su recomendacién general nim. 33 (2015) sobre el acceso de las mujeres a la justicia,
el Comité de la CEDAW, sugiri6 que el Estado

a) Garanticeel accesode las mujeres a lajusticia,en particular asignando recursos adicionales, mejorando
el acceso de las mujeres a la asistencia juridica y a servicios de interpretacion gratuitos y adoptando y
aplicando protocolos de prestacion de servicios que tengan en cuenta las necesidades especificas de las
mujeres indigenas y las mujeres afrodescendientes garifunas y no garifunas a fin de mejorar el acceso
a la justicia; y

b) Imparta, con caracter obligatorio, capacitaciéon a los jueces, los abogados, los agentes del orden y
otros profesionales pertinentes sobre el derecho de la mujer a acceder a la justicia y las vias de recurso
de que disponen las mujeres que desean acceder a la justicia”. (Observaciones finales sobre los informes
periédicos octavo y noveno combinados de Guatemala 2017 -/C/GTM/CO/8-9; parr.13)

En tal sentido se estima que es necesario:

« Ampliarla cobertura geografica del sistema de justicia penal con el proposito de garantizar el acceso a todas las
mujeres tomando en cuenta sus caracteristicas étnicas, educativas y sociales.

«Que las entidades de justicia penal realicen diagnosticos sobre el conocimiento de los funcionarios de justica
para determinar las necesidades de formacion y sensibilizacion de género y realicen programas de formacion
acordes a dichas necesidades

- Crear mecanismos de coordinacion interinstitucional y con la sociedad civil y organizaciones comunitarias, con
el propdsito de que el sistema de justicia penal tenga capacidad de atender mas casos.

«  Fortalecerla colaboracion entre sociedad civil y gobierno, especialmente para el disefio de politicas publicasy el
funcionamiento de los CAIMUS.
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De acuerdo con el Objetivo estratégico D.2. de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (ONU
Mujeres,1995), “Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra la mujer y la eficacia de las
medidasde prevencion”a) Promoverlainvestigacion,recogerdatosyelaborarestadisticas,especialmente
en lo concerniente a la violencia en el hogar, relacionadas con la frecuencia de las distintas formas de
violencia contra la mujer, y fomentar las investigaciones sobre las causas, la naturaleza, la gravedad y
las consecuencias de esta violencia, asi como sobre la eficacia de las medidas aplicadas para impedirla
y reparar sus efectos”

Se insta a las autoridades de los érganos de justicia penal procurar que las politicas, programas y proyectos
relacionados con la violencia contra la mujer, tanto de caracter preventivo como reactivo, cuenten con un efectivo
monitoreo y evaluacion, que faciliten su orientacion, redireccionamiento en caso necesario para corregir sus
debilidades y potencializar sus fortalezas. Para lograrlo se debera establecer mecanismos y sanciones para que los
registros de las entidades que las instituciones reportan puedan desagregarse por area, nivel educativo, etnia, edad.

Se recomienda con especial énfasis que las instituciones del Estado responsables, ademas de los registros que ya
existen, realicen encuestas especificas sobre violencia contra las mujeres, de manera sistematica con el propésito
de contar con informacion actualizada, que permita una mejor caracterizacién del fenémeno y para el analisis de
tendencias. Es importante tomar en cuenta todos los tipos de violencia que existen, para que dicha informacion
permita fundamentar politicas, programas y acciones especificas para combatir este flagelo que aqueja a las
mujeres.

De acuerdo con el Objetivo estratégico D.1.de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (ONU
Mujeres, 1995), “Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer”,
donde se recomienda “desarrollar programas y procedimientos encaminados a educar y a despertar
la conciencia sobre los actos de violencia contra la mujer que constituyen delito y violan sus derechos
humanos”.

Es urgente contrarrestar la justificacion de la violencia contra la pareja, una de las expresiones mas frecuentes de
violencia contra las mujeres, promoviendo formacion en valores, derechos humanos, masculinidades positivas y una
cultura de paz.

Para promover el aprendizaje sobre los derechos humanos de las mujeres orientado a eliminar la justificacion de
la violencia de género, se sugiere reforzar los contenidos sobre este tema en todos los niveles educativos. Ademas,
realizar programas vivenciales de formacion por medio de actividades culturales como el teatro, danza y pintura
que refuercen el ejercicio de los derechos de las mujeres. Estas deberan ser impulsadas por instituciones estatales,
organizaciones comunitarias y organizaciones no gubernamentales que abordan la problematica.

De acuerdo con el Objetivo estratégico F1. de la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing (ONU
Mujeres, 1995), “Promover la independencia y los derechos econémicos de la mujer, incluidos el acceso
al empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y al control de los recursos econémicos”, donde se
recomienda: j) Revisar y aplicar politicas nacionales que apoyen los mecanismos nacionales de ahorro,
crédito y préstamo para la mujer y k) Lograr que las politicas nacionales relacionadas con los acuerdos
comercialesinternacionalesyregionales notengan efectos perjudiciales paralas actividades econémicas
nuevas y tradicionales de la mujer;
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Se recomienda el diseno de estrategias que incorporen programas dirigidos a promover la independencia economica
de la mujer dentro del hogar facilitando el acceso a créditos y asesoria para emprendimiento, en conjunto con
capacitaciones para que puedan emprender o establecer negocios y generar una fuente de ingresos propios. Esta
medida funcionara como una accion para prevenir la violencia contra la mujer dentro del hogar.
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6.

PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES
GUATEMALTECAS Y EN
ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL

“No todos los ciudadanos de un Estado pueden ser
igual de poderosos, pero deberian ser igual de libres.”

-Voltaire, historiador y filésofo

El ejercicio de la ciudadania en igualdad de condiciones para las mujeres guatemaltecas ain no es efectivo
en Guatemala. Su participacion en cargos politicos no solamente constituye un avance para la democracia sino
contribuye directamente en la construccion de la equidad de género y para abatir barreras de desigualdad.

Este capitulo se enfoca principalmente en la participacion de las mujeres como candidatas a cargos de eleccion
dentro de los organismos del Estado en el Ultimo proceso electoral celebrado en 2019 en Guatemala. Se analizan las
candidaturas presentadas por los partidos politicos a los cargos de eleccion de los poderes Ejecutivo y Legislativo,
diputados al Parlamento Centroamericano y a cargos del gobierno local (corporaciones municipales)?®, también se
aborda la participacion de las mujeres en organizaciones de la sociedad civil.

Participacion electoral de las mujeres guatemaltecas

En 2019 se eligieron representantes en el nivel nacional, presidente y vicepresidente, diputados por Lista Nacional
(32) y Distrital (128), y al Parlamento Centroamericano -Parlacen- (20) y en el nivel municipal, fueron electos los
alcaldes y representantes de 340 municipalidades. Participaron 26 partidos politicos y 101 comités civicos, los cuales
postularon 32,523 candidatos. De estos 7,245 fueron mujeres que representa 20% del total. En cinco de los seis los
cargos las postulaciones de las mujeres son menores a un tercio (Tabla 6.1). De los 25 partidos que postularon
candidatas al cargo de diputada por la Lista Nacional, Unicamente nueve presentaron a mas de un tercio de mujeres,

39 Los datos corresponden a los resultados oficiales de las elecciones generales de 2019 en Guatemala, proporcionados por el Tribunal
Supremo Electoral (TSE).
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solo un partido presentd 70% de mujeres, 13 partidos postularon entre 14% y 32% de mujeres y un partido no incluyo
mujeres (TSE, 2019). Unicamente dos partidos presentaron 43% de mujeres (TSE, 2019).

Tabla 6.1
Mujeres postuladas para cargos publicos en el proceso electoral 2019

Total d Porcentaje d Porcentaj
Cargos de Eleccion o ? € Mujeres orcerj ajede Hombres orcentaje
candidatos mujeres de hombres
Presidente 19 2 10.5% 17 89.5%
14
Vicepresidente 19 5 26.3% 73.7%
14
261
Diputados por Lista Nacional 363 102 28.0% 71.9%
261
Diputados por Distritos electorales 2,127 601 28.3% 1,526 71.7%
57
Diputados al Parlacen 119 52 44.0% 56.0%
67
Representantes en Corporaciones
648 9% 6 80.1%
Municipales 32,523 4e3 19-9 20,040 o
Total 35,170 7,245 20.5% 27,925 79.5%

Fuente: Adaptado Revista ASIES no. 3 (2019) (Ruiz, 2019).

Se evidencia mayor apertura para postular mujeres al cargo de diputadas, lo cual se tradujo en mas representacion
femenina porLista Nacionalen el Congresode laRepublica.Sinembargo, parece un avance mas formal que sustantivo,
puesto que la posicion que una candidata o candidato al cargo de diputado ocupa en la lista de postulaciones de
cada agrupacion politica incide en la oportunidad real que pueda tener para acceder a una curul#. En teoria, tal
posicion afectaria tanto a las mujeres como a los hombres. En la practica, en el caso de las mujeres, no solamente
el numero de candidatas es menor sino ademas las mujeres tienen menos probabilidades reales de ser electas, ya
que la mayoria fueron ubicadas por los partidos en las posiciones con menos oportunidades, tanto en Lista Nacional
como en el nivel distrital. En 2019, Unicamente 15 mujeres en Lista Nacional y 288 en Distritos Electorales estaban
ubicadas en posiciones que tenian probabilidad de acceder a una curul, ellas ocuparon las posiciones de la uno a la
tres por lo que 400 mujeres no tenian probabilidad alguna de ser electas, porque ocupaban las posiciones 4 a la 30
en el primer casoy de la 4 a19 en el segundo (Grafico 6.1).

4 El reparto de curules en el Congreso de la Republica se calcula mediante el Método D"Hondt, el cual asigna proporcionalmente el
numero de curules a cada partido seglin el nimero de votos obtenidos por estos en las elecciones. La adjudicacion de escanos se
realiza siguiendo el orden en que aparecen situados los candidatos en la lista de cada partido.
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Grdfico 6.1
Numero de mujeres y hombres por posicion en las listas de postulacion Nacional y Distrital
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Fuente: TSE (2019).

En el proceso electoral de 2019, de 102 candidatas que se postularon en Lista Nacional, tnicamente fueron electas
nueve, ocho de ellas en posiciones uno a la tres, y una en posicion seis, quien fue electa debido al alto niumero
de escanos que obtuvo el partido que la postulod. Las mujeres ubicadas a partir de la posicion cuatro no tuvieron
oportunidad de ser electas. Ademas, algunos partidos no postulan hombres en la posicion mas baja y solo cuatro
partidos postularon hombres en la posicion 19 (TSE, 2019), la cual corresponde al distrito electoral de Guatemala.
Para elecciones a representantes en el Parlacen fueron postuladas 52 mujeres, la mayoria de los partidos postularon
mas de 50% de mujeres. Fueron electas Unicamente ocho mujeres (15%), todas ocuparon las posiciones de uno a tres
en las listas de candidatos.

En las elecciones para las 340 Corporaciones Municipales de 2019, ademas de los 26 partidos politicos participaron
102 comités civicos (TSE, 2019). Para este cargo la desigualdad entre el nimero de mujeres y de hombres se agudiza.
Diez distritos electorales postularon entre 10% y 20% de mujeres y los restantes 12 distritos de 21% a 30%.

Para el cargo de alcalde municipal, que es el de mayor jerarquia en este nivel, Gnicamente fueron postuladas 227
mujeres, lo que constituye 7% del total de postulados (3,227). Este fue el porcentaje mas bajo de representacion de
mujeres en las postulaciones para todos los cargos de eleccién popular de 2019. La brecha entre hombres y mujeres
se incrementa al observar los resultados, pues fueron electas Unicamente 11 mujeres (4.8%) de las 227 postuladas
(TSE, 2019).

e Mujeres electas durante el proceso electoral 2019

La LEPP establece que el numero de diputados al Congreso de la RepUblica es 160. Durante el proceso electoral 2019
solo 31 mujeres (19.3%) fueron electas (Tabla 6.2). Diez distritos no eligieron representantes mujeres y el central fue
en el que mas diputadas fueron electas (5).

En el nivel local, fueron electas 11 (3%) alcaldesas (Tabla 6.2), el porcentaje mas bajo de mujeres electas para un cargo,
lo cual también se ve reflejado en las postulaciones para las 340 corporaciones municipales del pais. Unicamente
ocho distritos electorales eligieron mujeres para el cargo de alcaldesa, en seis se eligié Unicamente una mujer y 14
distritos no eligieron mujeres.
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Tabla 6.2
Autoridades electas por cargo de eleccion*

Cargo de eleccion Puestos electos Mujeres electas Porcentaje
Diputados distritales 128 22 17%
Diputados Lista Nacional 32 9 28%
Parlacen 20 7 35%
Alcaldes municipales# 340 1 3%
Total 520 49 9%

Fuente: TSE (2019).

La subrepresentacion de las mujeres en los cargos de elecidn tiene como consecuencia vulneraciéon a su derecho
a la igualdad, no dicriminacion y participacion politica; impacta directamente en la toma de decisiones y diseno
de politicas publicas con sensibilidad de género lo que a su vez tiene consecuencias negativas para el avance en el
cierre de brechas de género.

oDS 5
Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las ninas.

Meta 5.5 Asegurar |a participacion plenay efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo
a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica.

Indicador 5.5.1 El porcentaje de escafios ocupados por mujeres en el Congreso ha incrementado desde 7.1%
en 2000 a en 19% en 2019. Con 19.0% Guatemala se sitla entre Asia (18.8%) y Europa Oriental (20.5%). A nivel
local,con 11% de los escafios ocupados por mujeres en 2018, el pais se ubica, junto a Panama (10%),en la Gltima
posicion a nivel regional.

Participacion de las mujeres en Consejos de Desarrollo

ElSistemade Consejosde Desarrollo (Decreto No.11-2002) esta integrado por consejos que se organizan entodoel pais
en los niveles comunitario, municipal, departamental, regional y nacional. Los consejos constituyen un mecanismo a
través del cual la poblacion participa en procesos de planificacion para el desarrollo de las comunidades y municipios
de cada uno de los departamentos del pais. Se integran con representantes de diversos sectores sociales y aunque
en todos los niveles participan mujeres, su representatividad aln es baja. Principalmente en cargos de toma de
decision es muy importante para viabilizar que sus demandas sean priorizadas en la planificacion e implementacion
a nivel local.

Del total de los representantes acreditados en 2018, tanto en los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE)
como en el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR), Unicamente 13% era de mujeres. En el nivel
comunitario se excluye principalmente a mujeres rurales e indigenas. En los otros tres niveles la proporcion se elevo
a 23% en los Consejos Departamentales de Desarrollo Urbanoy Rural (CODEDE) y a 24% en los Consejos Municipales
de Desarrollo (COMUDE) y Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural (COREDUR), (Tabla 6.3).

4 Al momento de escribir el presente informe el Tribunal Supremo Electoral no habia adjudicado los cargos de corporaciones munici-
pales, inicamente los del cargo de alcalde.
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Tabla 6.3
Nimero de mujeres representantes en Consejos de Desarrollo por nivel (aiio 2018)

Consejos segun nivel Total de representantes | Nimero de mujeres | %
COCODE 13,863 1,746 13%
COMUDE 15,414 3,638 24%
CODEDE 1,449 336 23%
COREDUR 459 112 24%
CONADUR 48 6 13%

Fuente: La participacion de las mujeres, mujeres rurales e indigenas en el Sistema de Consejos de Desarrollo (Tillit. 2019).

La ley establece la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, entre estas las de las mujeres, en todos
los niveles (COCODE, COMUDE, CODEDE, COREDUR y CONADUR) “Por eso es importante que las organizaciones de
mujeres decidan dentro de sus planes de incidencia solicitar su vinculacion al COMUDE” (Tillit, 2019, p.8).

Participacion en organizaciones de la sociedad civil

El involucramiento de las mujeres en las organizaciones de la sociedad civil varia segun el tipo de organizacion. La
participacion de hombres es predominante en partidos politicos y organizaciones locales, mientras que las mujeres
participan principalmente en organizaciones relacionadas con la educacion, religién y grupos de mujeres (Grafico
6.2).

Grdfico 6.2

Participacion en asociaciones comunitarias por sexo .
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Fuente: LAPOP (Azpuru, Rodriguez y Zechmeister, 2018).

La encuesta de Cultura Democratica® registra diferentes tipos de grupos o asociaciones que tienen incidencia en la
comunidad. Entre estas organizaciones religiosas, asociaciones de padres de familia de escuela o colegio, comités
para mejora de la comunidady juntas municipales. La tasa de participacion en grupos religiosos es la mas alta -tanto
de hombres como de mujeres-y en las juntas municipales es la mas baja (Grafico 6.3). Desde 2004, la participacion
en comités o juntas de mejoras parala comunidady en asociaciones de padres de familia ha incrementado, mientras
que en las organizaciones religiosas y en las juntas municipales se ha mantenido constante.

4 la Encuesta Cultura politica de la Democracia en Guatemala y las Américas, 2016/17. Un estudio comparado sobre democracia y gobern-
abilidad, recopila datos sobre la participacion en algunas de estas. Se pregunta sobre la participacion en grupos religiosos y de padres
de familia y en grupos de mejora de la comunidad y participacion en junta municipal
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Grdfico 6.3
Participacion en organizaciones y asociaciones
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Fuente: LAPOP (2004-2016)

Se observa que existe mayor participacion, tanto de hombres como de mujeres, en areas rurales que, en las urbanas
en los distintos tipos de grupos, con excepcién de la participacion en grupos religiosos (Grafico 6.4). Sin embargo, las
tasas de participacion por sexo son similares en areas urbanas y rurales, con excepcion de que en el area rural hay
menor brecha de género en la participacion en grupos religiosos (5%) y de padres de familia (4%).

La informacion evidencia que el nivel local es el espacio donde ocurre la mayor desigualdad de género. Al analizar
la participacion en el ambito local, se visualiza que las mujeres participan en organizaciones asociadas a tareas
reproductivas como las organizaciones de padres de familia. La participacion en grupos de toma de decision a nivel
local se le dificulta a las mujeres en todos los ambitos (urbano, rural, indigena o no indigena), y las ha obligado a
permanecer en espacios tradicionalmente asociados a tareas de la mujer. Por otra parte, las responsabilidades que
asumen las mujeres en el ambito privado o en el hogar asi como su falta de disponibilidad de ingresos propios
restringe su participacion en el ambito publico.

Grdfico 6.4
Participacion de las mujeres en grupos que inciden directamente en la comunidad por drea
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9 8% 30 P aa%  as% 5% 5T%O% 9
7% 12%  24%15%

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Participacion en junta Mejora de la comunidad = Grupo de padres de familia Grupo religioso
municipal

mHombre m Mujer

Nota. El tamafo de cada grupo de respondientes se puede ver en el anexo (tabla: Participacion en grupos comunitarios, por area y sexo,
en 2016)
Fuente: LAPOP (2016)

La participacion de los hombres en las reuniones de padres de familia es mayor en las areas rurales (57%) que en las
urbanas (45%), mientras que la participacion de las mujeres es muy parecida: urbana 59%, rural 61%. En cambio, con
relacion a la participacion religiosa, los hombres tienen una tasa de participacion similar en las dreas urbana (68%)
y rural (69%), mientras que las mujeres participan en mayor proporcién en el area urbana (82% versus 74%).
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La evidencia sobre tipos de participacion en grupos, asociaciones u organizaciones muestra que los hombres
ocupan puestos de dirigencia en mayor proporcion (17%) que las mujeres (11%) (INE, 2014). Como miembro activo los
hombres participan en 76% y las mujeres en 81%.

En las organizaciones locales existe una cultura discriminatoria que impide sistematicamente el acceso y la
participacion de mujeres en los espacios de poder y de toma de decisiones. Es frecuente la desvalorizacion de
las capacidades y aportes de las mujeres para el ejercicio de cargos en las diferentes organizaciones sociales y
comunitarias. Por otra parte, no existen mecanismos que promuevan la participacion de las mujeres y el desarrollo
de una cultura civica y politica que tome en cuenta las diferencias especificas de hombres y mujeres para alcanzar
una sociedad mas igualitaria.
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Temas prioritarios y recomendaciones

Postulacion de mujeres. En los distintos distritos electorales la cantidad de mujeres
candidatas es menor con relacion al numero de hombres.

La mayoria de las mujeres postuladas por los partidos politicos ocupan posiciones
desfavorables en las listas de postulacion, lo cual -sumado al punto anterior- no les
garantizo posibilidad alguna de acceder a los cargos.

La proporcion de mujeres postuladas para todos de cargos eleccion, con la excepcion
del Parlacen, es menor a un tercio con relacion al total de candidaturas. La menor
participacion de mujeres como candidatas se registra en el nivel local, tanto
para el cargo de alcalde municipal como en los otros cargos de las corporaciones
municipales.

Mujereselectas.En laseleccionesdediputados,las mujeres estan subrepresentadas.
Aproximadamente una de cada cinco representantes electos es mujer, e incluso
hubo distritos sin representacion de mujeres.

En el nivel municipal se registr6 menor porcentaje de mujeres electas para un
cargo que en los niveles distrital y nacional. Unicamente en once municipios, de
ocho distritos electorales, se eligieron mujeres para el cargo de alcaldesa.

Participacion en organizaciones de la sociedad civil. Las mujeres participan en
menor proporcion que los hombres en organizaciones locales y participan mas en
organizaciones de padres de familia y religiosas es decir en actividades relacionadas
con temas reproductivos.

Informacion disponible. La informacion que el TSE registra no indica la pertenencia
étnica de los candidatos inscritos por las organizaciones politicas para los distintos
cargos de eleccion popular.Las bases de datos estan guardadas en formatos dificiles
de analizar, lo que complica el acceso a la informacion. Los datos disponibles sobre
la participacion de las mujeres a nivel municipal son incompletos. La participacion
no significa que ocupen posiciones de liderazgo o que realmente estén influyendo
en las decisiones.
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Recomendaciones

Es necesario impulsar y aplicar reformas que incentiven la participacion politica de las mujeres y que generen

El Comité de la CEDAW (Observaciones finales sobre los informes periédicos octavo y noveno combinados
de Guatemala 2017 -/C/GTM/CO/8-9; parr. 27) reitera y recomienda al Estado de Guatemala que:

a) Adopte medidas sostenidas, incluidas medidas especiales de caracter temporal, como la enmienda
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos para introducir cuotas obligatorias para la representacion
de mujeres en puestos decisorios tanto electivos como de designacion, la aplicacion de la alternancia
de hombres y mujeres en la designacion de candidatos dentro de los partidos politicos y la provision
de incentivos financieros a los partidos politicos a fin de que tengan un numero igual de mujeres y
hombres en sus listas electorales, de conformidad con los articulos 4, parrafo1, 7y 8 de la Convencion
y las recomendaciones generales del Comité nim. 23 (1997) sobre la mujer en la vida politica y publica
y nim. 25 (2004) sobre las medidas especiales de caracter temporal, para acelerar la representacion de
la mujer en todas las esferas de la vida politica y publica, en particular en los 6rganos electivos y los
puestos gubernamentales en todos los niveles y en el plano internacional;

c) Aumente la capacidad de los medios de comunicacién para que se abstengan de perpetuar los
estereotipos de la mujer en la vida publica y politica y para que velen por que las mujeres y los hombres
que son candidatos o representantes elegidos reciban la misma visibilidad, especialmente durante los
periodos electorales;

d) Sensibilice a los politicos, los medios de comunicacion, los dirigentes tradicionales y la poblacion en
general respecto de que la participacion plena, libre y democratica de las mujeres en pie de igualdad con
los hombres en la vida politica y publica es un requisito para la aplicacion efectiva de la Convencion, asi
como para la estabilidad politica y el desarrollo economico del pais.

posibilidades reales de representacion mediante:

Sensibilizar e incentivar a los representantes de las instituciones politicas y de la sociedad civil con el propésito
que incorporen en las organizaciones principios tendientes a alcanzar una democracia paritaria, especialmente
en el nivel municipal.

Fortalecer la colaboracion del gobierno con asociaciones de mujeres para que sus necesidades sean tomadas en
cuenta en los espacios de decision, especialmente en el tema de diseno de politicas publicas y legislacion.

Adoptar medidas institucionales al interno de los partidos politicos que cuenten con una vision de paridad y
alternancia, con metas para su cumplimiento.

Promover una mayor representacion de las mujeres introduciendo los principios de paridad y alternancia entre
hombres y mujeres en el registro de las candidaturas, asi como paridad en los 6rganos de direccion de los
partidos politicos y en los cargos de decision de las organizaciones de la sociedad civil.

Promover la formacion en temas de igualdad en los consejos de desarrollo, para incidir en la apertura de
espacios de toma de decision para las mujeres.
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«  Alos medios de comunicacion y proyectos de auditoria, disenar y realizar acciones de exigencia ciudadana en
torno la participacion y representacion efectiva de las mujeres y realizar mas incidencia para lograrlo.

«  Evitar en todas las instituciones politicas las practicas de cultura patriarcal en procesos de informacion,
formacién, sensibilizacion politica. Implementar dichos procesos de socializacién tanto para hombres como
para mujeres.

De acuerdo con el Objetivo estratégico G.2. de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (ONU
Mujeres, 1995) “Aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcion de decisiones y en los
niveles directivos”

e) Desarrollar mecanismosy proporcionar capacitacion para alentarala mujera participaren los procesos
electorales, las actividades politicas y otros sectores relacionados con las actividades de direccion.

Para incrementar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en el nivel local, es necesario que estén
involucradas en organizaciones de la sociedad civil tanto a nivel nacional como local, en las que puedan incidir
impulsando cambios de politicas publicas, tendientes a disminuir las brechas de género. Para el efecto,es importante
promover alianzas entre organizaciones de mujeres.

Es urgente el fortalecimiento del Tribunal Supremo Electoral en su funcién de monitoreo de los partidos. Ademas,
incluir en esta funcion el seguimiento de mecanismos que aseguren el principio de igualdad y no discriminacion.

La promocion y desarrollo de una cultura politica donde las mujeres ejerzan plenamente sus derechos requiere que
tanto los partidos politicos como las organizaciones de la sociedad civil construyan relaciones de poder equitativas,
que incentiven su participacion en los niveles de liderazgo y que promuevan la igualdad y la no discriminacion hacia
ellas.
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7.
EFECTOS DE LA COVID-19
EN LAS MUJERES

“La igualdad de género y los derechos de las mujeres
son esenciales para superar juntos esta pandemia,
para recuperarnos mds rapidamente y

para construir un futuro mejor para todos.”

- Antonio Guterres, Secretario General de ONU

Introduccion

Las medidas de prevencion y mitigacion de la pandemia ocasionada por la COVID-19 que entraron en vigor
desde marzo de 2020, principalmente el confinamiento y la suspensién del transporte, impactaron en sectores
econdmicos que emplean principalmente mujeres, como el comercio y el turismo, asimismo fueron impactadas las
trabajadoras del sector informal, trabajadoras domésticas y las trabajadoras agricolas. Las desigualdades de género
consecuentemente han aumentado. El impacto en el trabajo informal, que es la solucién alternativa generalmente
adoptada para enfrentar las crisis econdmicas, tampoco ha permitido a las mujeres y a la poblacion en general
contar con alternativas viables para sobrellevar las dificultades.

Enjulio 2020, para conocer el impacto producido en las mujeres por las medidas de distanciamiento social adoptadas
por el gobierno (como recomendado por la OMS), se complemento el estudio, cuyos resultados fueron presentados
en los capitulos anteriores, con un componente adicional mediante una encuesta en linea sobre impactos de la
COVID-19 en las Mujeres (ASIES Y ONU Mujeres, 2020) y entrevistas#. Sus resultados muestran que, a raiz de la
pandemia, la situacion de las mujeres se agravo en tres aspectos: 1) su situacion econdmica por la pérdida parcial o
total de ingresos; 2) el incremento de la carga de trabajo de cuidados del hogar (tanto para las mujeres adultas como
para las nifias) y 3) la violencia contra la mujer. El presente capitulo aborda los aspectos mencionados y, ademas,
examina brevemente los programas gubernamentales de apoyo para contener el impacto de la crisis de la COVID-19.

Impacto economico de las medidas de aislamiento social por coronavirus
(coviD-19)

Las medidas adoptadas por el gobierno de Guatemala, si bien han logrado mantener los indices de morbilidad y
mortalidad relativamente bajos comparandolos con los de otras regiones del mundo, aunque evitaron una crisis en
el sector salud, tuvieron un impacto negativo en la actividad econémica, especialmente para las mujeres, quienes
tienen menor acceso al mercado laboral.

4 Ver anexo Metodologia de encuesta y Metodologia de entrevista e informacion del perfil de las informantes, todas las entrevistas se
llevaron a cabo entre julio y agosto 2020.
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La encuesta mencionada indica que casi la mitad de las mujeres (47%) reportaron que su actividad econémica se vio
afectada (Grafico 7.1). Esto es especialmente grave para las que tienen menor nivel de educaciony las empleadas. Las
mujeres empleadoras encuestadas, en cambio, pudieron reducir su horario para evitar suspender completamente.

Grdfico 7.1
Suspension de actividad economica segun ocupacion y nivel de estudios, en 2,020
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Fuente: Resultados de la Encuesta sobre impactos de la COVID-19 en las Mujeres (ASIES y ONU Mujeres, 2020)

La encuesta muestra que 71% de las mujeres que son madres tuvieron reduccion de ingresos familiares, lo que
representa 9% mas que las mujeres sin hijos (Grafico 7.2). Por otro lado, 33% de las mujeres empleadoras y 35% de
las empleadas perdieron sus ingresos completamente. Mientras que perdieron ingresos parcialmente 52% de las
mujeres empleadorasy 33% de las empleadas (Grafico 7.2). Mayor proporcién de mujeres con menos afios de estudio

se quedaron sin ingreso (47%). Se incrementan asi las desigualdades y el nivel de pobreza que enfrentan las mujeres
que no tuvieron acceso a estudios.

Grdfico 7.2

Cambio en los ingresos por efectos de la pandemia segtin nivel mdximo de educacion alcanzado,
tenencia de hijos y estado de empleadora o empleada, en 2020
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Fuente: Resultados de la Encuesta sobre impactos de la COVID-19 en las Mujeres (ASIES y ONU Mujeres, 2020)
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Antes de la COVID-19, se registraba que 60% de los trabajadores tiene ingresos menores al salario minimo. Debido a
las medidas de confinamiento, la reduccién de ingresos incrementa la proporcion de poblacion que vive en situacion
de pobreza. Antes de la COVID-19, la poblacion que vivia abajo del umbral de pobreza nacional era casi 60%. Las
mujeres que viven en situacion de pobreza, con las pérdidas de empleo y decremento en ingresos, enfrentan
mayores dificultades de las que ya tenian para sobrevivir. Segun la encuesta, a 61% de las mujeres en general y a 68%
de las que tienen hijos “no les alcanza el dinero para vivir” (Grafico 7.3). El nivel educativo juega un rol importante,
79% de las mujeres que a lo sumo estudiaron el nivel basico reporté no contar con recursos para su subsistencia.
Segun la encuesta casi cuatro de cada cinco estan teniendo dificultades para cubrir sus gastos basicos, mientras que

la percepcion de las mujeres entrevistadas# es que la crisis y el cierre de empleos se reflejara en la elevacion de los
precios de los productos de la canasta basica.

Grdfico 7.3
Alcanza el dinero para vivir, por mdximo nivel educativo y si es empleadora o no, en 2020
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Fuente: Resultados de la Encuesta sobre impactos de la COVID-19 en las Mujeres (ASIES y ONU Mujeres, 2020)

Durante la crisis por la pandemia, también se evidencio la cantidad de mujeres que laboran para el Estado bajo
instrumentos contractuales que no contemplan prestaciones laborales, ademas durante el periodo de embarazoy
lactancia no son renovados sus contratos lo que las deja desprotegidas. Es muy posible que esta misma situacion
esté ocurriendo en el sector privado, por lo que es importante que se lleven a cabo supervisiones sobre este tema, no
solamente por parte del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, sino también por las asociaciones de sociedad civil.

Impacto de la COVID-19 por actividad econémica

Las trabajadoras que reportan impactos mas severos de suspension de empleo por las medidas de prevencion de
la pandemia de la COVID-19 fueron las mujeres que laboran como empleadas domésticas (actividad econémica
denominada “de servicios de los hogares como empleadores”), las trabajadoras del sector de turismo, hoteles y
restaurantes y las mujeres comerciantes (Grafico 7.4).

4 Ver anexo de Metodologia de entrevistas
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Grdfico 7.4
Suspension de actividad por sector economico®, en 2020
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Fuente: Resultados de la Encuesta sobre impactos de la COVID-19 en las Mujeres (ASIES y ONU Mujeres, 2020)

El efecto de la COVID 19 en los ingresos varia significativamente por actividad econémica. La mayoria de las mujeres
que laboran en el sector turismo, hoteles y restaurantes (59%) y las empleadas domésticas (68%) vieron sus ingresos
reducidos por completo. Por otro lado, en docencia y en el sector salud muchas mantuvieron sus ingresos parcial o

totalmente (82% y 75%, respectivamente) (Grafico 7.5).

Grdfico 7.5
Cambio en los ingresos por efectos de la pandemia segtin actividad econémica, en 2020
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Fuente: Resultados de la Encuesta sobre impactos de la COVID-19 en las Mujeres (ASIES y ONU Mujeres, 2020)

4 Del total de 1,705 casos encuestados 496 casos no pudieron ser clasificados en ninguna actividad econémica porque las informantes
no lo reportaron o la informacion proveida no fue suficiente para clasificar su actividad econémica. De las que si se clasificaron, 31em-
pleadas domésticas, 85 en turismo, hoteles y restaurantes, 95 en comercio, 140 en docencia y 58 en salud y el resto en otras actividades
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» Impacto en las empleadas del sector comercio

En la actividad econdmica de comercio se redujeron los ingresos a 94% de las mujeres. Sin embargo, seguin
testimonios de entrevistadas (julio 2020), buscaron fuentes alternativas como la venta de comida, la produccién y
comercializacion de mascarillas, alcohol en gel u otros productos de primera necesidad.

Uno de los mayores retos para las mujeres que trabajan en comercio en el sector informal es la inestabilidad de los
ingresos. A esto se sumo la reduccion de horarios de trabajo y el confinamiento en casa. Sus ventas se realizan en
espacios publicos y caracterizados por alta interaccion social. Las vendedoras han demostrado una gran capacidad
de resiliencia buscando nuevas formas de ingresos, cambiaron el tipo de productos comercializados, modificaron su
estrategia de venta o buscaron nuevos empleos. No obstante, seglin sus testimonios, muchas de ellas no alcanzaron
ingresos iguales o similares a los que tenian antes del confinamiento. Asimismo, “estan preocupadas porque el
aislamiento les hara perder sus lazos con socios comerciales ya que no pueden realizar sus transacciones habituales
por medio de comunicacion a distancia”.

El impacto es mayor para las mujeres de hogares monoparentales, ya que la responsabilidad econémica esta toda a
cargo de ellas. Asimismo, resalta que las mujeres, a pesar de estar preocupadas por la alta probabilidad de contagio
de la COVID-19, se arriesgan a salir de su hogar para conseguir ingresos, ya que no pueden trabajar desde casa. Esto
resalta la importancia de que las mujeres tengan las habilidades técnicas y formacion para que puedan crear su
propia fuente de ingreso a falta de empleo. Ademas, debido a las restricciones de los mercados, las vendedoras no
han podido llevar a sus hijas e hijos con ellas lo cual afecta a la madre ya que se enfrentan al problema de buscar
dénde dejar a sus hijos lo cual puede incurrir en gastos extra. También afecta a los nifios que no estan recibiendo la
atencion y orientacion que suelen recibir por parte de la madre.

» Impacto economico en las empleadas domésticas

En Guatemala 13% de las mujeres en el mercado laboral trabajan como empleadas domésticas (INE, 2018¢). Este es
uno de los sectores mas afectados por la pandemia debido a que casi la totalidad (99%) de ellas pertenecen al sector
informal (INE, 2018c) y quedan desprotegidas. Como efecto de la COVID-19, la mayoria de ellas fueron despedidas
(71%) o vieron su horario reducido (23%) por las restricciones (Grafico 7.4).

La principal causa de despidode lasempleadas domésticas fue lareduccién de ingresos familiares delos empleadores
(Grafico 7.6): “La sefiora con quien trabajo me indicé que a ella también le redujeron el salario”. Las entrevistas
realizadas a las empleadas domésticas indican que, para ellas, después del despido, es muy dificil conseguir nuevo
empleo porque los posibles nuevos empleadores temen que sean portadoras del virus.

Grdfico 7.6
Causas de despido de las empleadas domésticas por la COVID-19
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Fuente. Encuesta sobre la situacion del trabajo doméstico ante la crisis de la COVID-19 (ASIES, 2020)
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Las empleadas domésticas de edad avanzada que perdieron su empleo por la pandemia consideran que “se les
dificultara encontrar empleo debido a discriminacién por edad pues los empleadores prefieren contratar empleadas
jovenes”.

* Impacto en las trabajadoras del sector salud

En el sector salud las mujeres han conservado su empleo (Grafico 7.4) y salario (Grafico 7.5),en mayor proporcion que
los otros sectores. Sin embargo, enfrentan un gran riesgo de infectarse de COVID-19. A este riesgo, seglin médicas,
enfermeras y laboratoristas entrevistadas, “se suma el estrés emocional, ya que tienen que continuar viviendo en
sus hogares, con la preocupacion de infectar a sus familiares”. Ademas, podrian enfrentar estigmatizacion social por
el miedo que en las comunidades tienen al contagio.

Debido a las responsabilidades del hogar que usualmente les son asignadas, las mujeres que trabajan en el sector
salud “tienen que tomar mayores precauciones para proteger a su familia”. Indican que “en caso de contraer la
COVID-19 tendran mayor dificultad que los hombres para aislarse dentro de su hogar, por su rol de cuidadoras”. Esta
problematica existe en todos los sectores, pero es amplificada para las trabajadoras en salud.

» Impacto en las trabajadoras del sector agricola

En el sector agricola labora el 12% de la PEA femenina. Las medidas de la COVID impactaron de manera distinta a
mujeres de distintos niveles socioeconomicos en este sector. Las que tienen tierras propias o un empleo formal no
tuvieron grandes dificultades, por ser basicos, los productos agricolas se siguieron vendiendo. Sin embargo, las que
no tienen tierras propias se vieron afectadas por el toque de queda, que no les permitia atender sus cultivos ya que
se redujo el tiempo para trabajar sus tierras. Para las labores agricolas y ganaderas “no se pueden disminuir los
horarios de trabajo porque los productos se pueden echar a perder”. Ademas, algunas fueron victimas de robo por
personas que no respetaban el toque de queda.

Aestose suma que, para las mujeres que comercializan los productos que cultivan, los ingresos disminuyeron debido
al cierre de los mercados. Algunas productoras no pudieron salir a vender sus productos y perdieron sus cosechas
por las disposiciones adoptadas por autoridades locales, que restringieron el paso de transporte de los municipios
productores a las areas urbanas donde se ubican los centros de distribucién y venta.

Alas mujeres que no cuentan con terreno propio, ademas de las pérdidas de los productos ya cosechados, se suman
las preocupaciones de “no poder pagar el arrendamiento del terreno donde cultivan ni las deudas que debian ser
solventadas con la venta de las cosechas”.

Impacto en el trabajo del hogar y de cuidados no remunerado

Desde antes de la pandemia, las mujeres han dedicado mas tiempo que los hombres a actividades de cuidados no
remuneradas, y por lo tanto son quienes llevan y sostienen la mayor carga asociada al cuidado de nifos y ninas,
personas de laterceraedady personas con discapacidad; ocupan dos veces mas tiempo que los hombres en cuidados
y hasta tres veces en trabajo doméstico.

Durante el periodo de marzo a julio debido al confinamiento que ha retenido a muchas mujeres en sus hogares ha
incrementado el trabajo de cuidados para 66% de las mujeres (Grafico 7.7) situaciéon que también afecté a nifas. Las
que indicaron que el trabajo disminuy¢ identifican como causa “no ir a dejar y a traer a los nifios a la escuela”, pero
si perciben que hubo un aumento en las tareas en la casa.

Desde el punto de vista de las entrevistadas, en la distribucion de tareas dentro del hogar no se incluye a hombres
solo a mujeres. Se refirieron a la distribucion de las tareas entre las mujeres y las ninas de la familia que residen en el
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mismo hogar. Por lo tanto, aunque solo 19% de las mujeres reporté que no hay un plan de distribucion de las tareas
en el hogar, para las que si tienen un plan esto no significa que los trabajos se distribuyan con igualdad de género.

Grdfico 7.7
Responsabilidades de cuidados en el hogar durante confinamiento por pandemia de la COVID-19
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Fuente: Resultados de la Encuesta sobre impactos de la COVID-19 en las Mujeres (ASIES y ONU Mujeres, 2020)

Con el cierre de las escuelas por el confinamiento para prevenir la crisis de salud por la COVID-19 las nifas y ninos
reciben guias4® de estudio que envia el Ministerio de Educacién junto al programa de alimentacién escolar, recayendo
en las madres la funcion de dar se seguimiento y controlar la realizacion de las tareas escolares, atin en el caso de las
que tienen limitado nivel educativo.

Las mujeres que laboran consideran que “han bajado las cargas” porque las ninas estan ayudando mas en la casa ya
que, muchas ninasy ninos quedaron sin acceso a estudios. “Mi hija grande tiene 12 anos y ya no fue a la escuela porla
pandemia, entonces ella me ayuda”. Esto quiere decir que muchas nifias entraron en un circulo vicioso de exclusion
de la educacién o menor tiempo para los estudios y aumento de sus tareas domeésticas, impactando negativamente
en su desarrollo.

Dos de cada tres (66%) mujeres encuestadas consideran que, desde el comienzo del confinamiento, han aumentado
sus responsabilidades (Grafico 7.8). Mayor porcentaje de las que tienen hijos (68%) y las casadas (69%) perciben
un aumento de responsabilidades en el hogar. Las mujeres que no tuvieron cambios en sus ingresos (68%), estan
trabajando a distancia, y perciben que se incremento su trabajo de cuidados en el hogar. Esta informacion es
confirmada por testimonios de las mujeres entrevistadas que indican que “tienen menos tiempo libre, y aunque
estan en su casa se tienen que levantar temprano para tener tiempo para todo”. Lo que confirma “...1a necesidad
de Reconocer, Redistribuir y Reducir el trabajo de cuidado no remunerado asumido por las mujeres para permitir
que la responsabilidad sobre este trabajo fundamental sea valorada y asumida entre el Estado, el sector privado, la
comunidad, los hogares y entre hombres y mujeres” (ONU y CEPAL, 2020).

4 En Guatemala solamente 18% de los hogares dirigidos por mujeres y13% de los manejados por hombres tienen acceso a internet, por lo
que los ninos no pueden recibir clases a distancia. Asimismo, solo 62% y 73% de los hogares con jefe hombre y mujer, respectivamente,
tienen television en su casa para recibir clases por esta via.
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Grdfico 7.8
Percepcion de aumento de responsabilidades en el hogar, por maternidad, cambio en los ingresos y
estado civil, durante confinamiento por pandemia de la COVID-19
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Fuente: Resultados de la Encuesta sobre impactos de la COVID-19 en las Mujeres (ASIES y ONU Mujeres, 2020)

Violencia contra la mujer durante el periodo de aislamiento social

En Guatemala la violencia contra la mujer afecta a mujeres y nifas de distintos niveles econdmicos y educativos en
todo el territorio nacional. El aislamiento social, segiin expertos, expone a las mujeres victimas a mayor riesgo, por
permanecer durante mas horas junto a los agresores.

Las encuestadas (93%) consideran que estdn mas expuestas a violencia por el confinamiento para prevenir
la COVID-19 con leves oscilaciones entre mujeres solteras, casadas, viudas, con o sin hijos, y entre los niveles de
educacioén (Grafico 7.9). La percepcion de incidencia de la violencia contra la mujer no es homogénea y depende del
tipo de violencia.

Grdfico 7.9
Porcentaje de mujeres que considera que hubo un aumento de exposicion a violencia por el
confinamiento, en 2020
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Fuente: Resultados de la Encuesta sobre impactos de la COVID-19 en las Mujeres (ASIES y ONU Mujeres, 2020)
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» Violencia psicologica, econémica y fisica

Testimonios indican que, durante los meses de marzo a junio, el tipo de violencia que afecté de manera constante
a las mujeres fue la agresion psicologica, debido a que “los hombres les gritan, las humillan frente a sus ninos, en
la calle en cualquier lado, y cuando les pegan también les dicen barbaridades, a veces no les importa si estan con
mas gente”. La econémica es el segundo tipo de violencia que se incremento, “...debido a la situacion de despidos
masivos que ocurrio, dejando sin trabajo a sus parejas o a ellas”. La encuesta muestra que una de cada cuatro
mujeres reportd violencia psicolédgica, con gritos, regafios, insultos o desprecios (Grafico 7.10), en segundo lugar,
15% reportd violencia econdémica (limitacion y control del dinero) y 5% reporté la fisica (haber recibido golpes o
empujones en el hogar).

Grdfico 7.10
Violencia reportada por mujeres durante el confinamiento por la pandemia de la COVID-19, en 2020
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Fuente: Resultados de la Encuesta sobre impactos de la COVID-19 en las Mujeres (ASIES y ONU Mujeres, 2020)

Algunas representantes de organizaciones de mujeres sefalan que “las causas de la violencia no variaron, pero
hubo incremento de la frecuenciay la intensidad de las agresiones”. Los mayores niveles de violencia contra la mujer
se relacionan directamente con tensiones dentro del hogar, que provienen, no solamente de la mayor permanencia
en casa, sino “por frustraciones y estrés que experimentan los agresores, por la falta de ingresos econémicos para
cubrir las necesidades alimentarias de la familia”, lo que afecto el rol de hombre proveedor. A estas tensiones se
suma el mayor consumo de alcohol por parte de algunos de los agresores, “[...] como no tienen trabajo, tienen poco
dinero y eso les afecta, asi que buscan refugio en la bebida, [...] llegan a su casa y buscan pleito con la mujer para
desquitarse con ella de sus problemas”.

Los resultados de la encuesta evidencian que 53% de las mujeres perciben que su situacion econémica sera peor o
mas dificil en el futuro, asimismo, en los hogares que quedaron sin ingresos o se redujeron, la informacion muestra
que hubo niveles mas altos de violencia (Grafico 7.11).

130 |



Grdfico 7.1
Violencia reportada por mujeres durante el confinamiento por COVID-19 por cambio en los ingresos
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Fuente: Resultados de la Encuesta sobre impactos de la COVID-19 en las Mujeres (ASIES y ONU Mujeres, 2020)

La educacion es fundamental para disminuir los niveles de violencia. Las mujeres con mayor nivel educativo e
independencia econdmica experimentan menor violencia que las demas (Grafico 7.12).

Grdfico 7.12
Violencia reportada por mujeres durante el confinamiento por COVID-19 por nivel educativo
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Fuente: Resultados de la Encuesta sobre impactos de la COVID-19 en las Mujeres (ASIES y ONU Mujeres, 2020)

La falta de comunicacion con personas fuera del hogar por el distanciamiento social y la ausencia de transporte
publico (Grafico 7.10), aumentan los niveles de inseguridad y los problemas emocionales (ansiedad y temor), de las
mujeres confinadas en sus hogares. Por otra parte, para algunas mujeres entrevistadas, “la relacion con terceros
puede operar como un mecanismo de prevencion de la violencia o de disminucién de la frecuencia y de los niveles de
agresividad”. Este mecanismo se debilita con el aislamiento social, que separa a la mujer de sus familiares y amigos
e incrementa su vulnerabilidad.

¢ Violencia sexual

Las representantes de instituciones que prestan apoyo y velan por los derechos de las mujeres, consideran que
durante el confinamiento hubo un incremento de violencia sexual. Las victimas aumentaron y se estima que se
incremento la frecuencia de la agresion hacia quienes ya sufrian este tipo de violencia. “Los embarazos en las ninas
menores de 14 anos, seran la prueba, lastimosamente, de las violaciones y abusos sexuales que sufrieron muchas
nifas durante este tiempo, y eso solo nos dara la idea de cdmo fue. Ni asi se conocera la verdad, pues muchas nifas
no quedaran embarazadas, ni contaran a pesar de haber sufrido violaciones constantes”.
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Se considera que “todos los supuestos suicidios de mujeres deben ser investigados como femicidios, en especial las
muertes por suspension y envenenamiento”.

El rango de edades de las victimas de violencia sexual antes y durante el confinamiento social no varié, segun la
opinién de las entrevistadas. De conformidad con los datos estadisticos proporcionados por el Instituto Nacional
de Ciencias Forenses de Guatemala a la Secretaria Contra la Violencia Sexual Explotacion y Trata de Personas desde
enero a julio de este ano fueron atendidas por esa institucion 3,084 victimas de agresion sexual, 2,534 de ellas
han sido mujeres, nifias y adolescentes. Son las ninas comprendidas entre los 12 y 17 afios quienes mas sufren de
violencia sexual y en estos meses fueron 1,190.

» Denuncias de violencia contra la mujer

El aislamiento social, la falta de transporte y la disminucion en los ingresos ha incidido en la disminucion de las
denuncias que se presentan en el Ministerio Publico (Grafico 7.13). Durante los meses de cuarentena (entre marzo
y abril 2,020) disminuyé hasta en 30% la proporcién de casos reportados, con relacién al mismo mes en el afio
anterior. Las entrevistadas, consideran que la cercania con el agresor y permanencia con él, asi como la falta de
apoyo de mecanismos de control, son las causas de esta disminucion. Sin embargo, para junio la variacion interanual
aumentd a-2%, por lo que se estima que las mujeres estan volviendo a denunciar conforme se abren las restricciones
impuestas como prevencion de la COVID-19.

De acuerdo con declaraciones de la Secretaria de la Mujer del MP la drastica disminucidon que se registro se debe
“[..] probablemente, a la falta de transporte, el toque de queda y otras medidas que por seguridad y salud son
necesarias en el pais”. Asi mismo la Defensora de la Mujer de la Procuraduria de los Derechos Humanos, sefal6
que “las medidas de contencion de la COVID-19 han complicado las vias de denuncia para las victimas de violencia
doméstica. [..] muchas mujeres no han podido denunciar porque no hablan espafiol como lengua materna, no
pueden llamar a los nimeros de emergencia, no tienen transporte o les da miedo hacerlo con el agresor en casa”
(Distintas Latitudes, 2020).

Grdfico 7.13
Mujeres agraviadas por delitos de violencia contra la mujer y sus manifestaciones, en los meses de
confinamiento, variacion entre 2019 y 2020
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Nota. Informacion actualizada al 14/07/2020
Fuente. Sistema Informatico de Control de la Investigacion del Ministerio Publico

En cambio, las llamadas al numero de emergencias para reportar delitos de violencia contra la mujer se vieron
levemente incrementadas durante los meses de confinamiento (Grafico 7.14). Sin embargo, tal incremento no se
compara con la disminucién de denuncias presentadas en las sedes del Ministerio PUblico (Grafico 7.13). Al inicio de
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la cuarentena las llamadas telefonicas eran menores comparando el mismo mes con el ano anterior. En abril hubo
un incremento de 64% respecto al ano anterior, mientras que en junio las llamadas disminuyeron a casi 19%.

Grdfico 7.14
Llamadas recibidas al nimero de teléfono 1572, en los meses de confinamiento, variacion entre 2019
y 2020

400 372 345 100%
350 80%
300 249
250 201 bo%
— 280 %
200 5 227 23% o 40%
150 20%
100
1% 19% 9
50 0%
o -20%
Marzo Abril Mayo Junio
— 0019 2020 Variacién interanual

Nota. Informacién actualizada al 14/07/2020
Fuente. Sistema Informatico de Control de la Investigacion del Ministerio Publico

Las debilidades de cobertura del Ministerio Publico, preexistentes al aislamiento social aumentaron durante el
confinamiento, con la disminucion de horarios de funcionamiento tanto de esta institucion como del Organismo
Judicial. Dicha irregularidad en el funcionamiento del sistema de justicia especializada incrementé la mora judicial
y lafiscal, lo que repercutira en el derecho de acceso a la justicia y en el aumento de la impunidad.

» Conflictos en el hogar por el confinamiento
Problemas de convivencia en el hogar por conflicto entre sus miembros fueron reportados por 47% de las mujeres

en la encuesta, mientras que 38% de las mujeres no han experimentado conflictos en su hogar y algunas (15%)
consideran que sus relaciones familiares han mejorado a partir del confinamiento (Grafico 7.15).

Grdfico 7.15
Confilictos en el hogar durante el confinamiento por la pandemia de la COVID-19
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Fuente: Resultados de la Encuesta sobre impactos de la COVID-19 en las Mujeres (ASIES y ONU Mujeres, 2020)

PERFIL DE PA[S SEGUN IGUALDAD DE GENERO ‘ 1
PARA LAS MUJERES GUATEMALTECAS 33



Las representantes de instituciones entrevistadas consideran que “los efectos con mayor impacto seran de
caracter psicologico, se estima que presentaran trastornos mentales. Entre estos, estrés postraumatico, ansiedad
generalizada, depresion con tendencia al suicido, seguidos de lesiones fisicas, mutilaciones, heridas, lastimaduras
auto infringidas y embarazos no deseados por violacion. Las mujeres también se veran afectadas por aumento de
la dependencia econémica hacia su agresor si este es su pareja, creando un circulo vicioso, del cual solo sera posible
salir solo con el apoyo de profesionales de psicologia”.

e Afectaciones al derecho a salud

Durante el confinamiento por la pandemia, 61% de las mujeres que necesitaron asistencia no pudieron acceder
a servicios de salud, 59% enfrentaron dificultades para obtener suministros médicos y 44% de las mujeres que
necesitaron servicios de salud materno-infantil no pudieron obtenerlos; asimismo, 34% reportaron no tener acceso
a productos sanitarios y 17% a productos de planificacion familiar (ASIES Y ONU Mujeres, 2020). Esta situacion
evidencia que al volcarse el servicio de salud para la atencion a la COVID-19 se descuidé el servicio médico general
a las mujeres madres, lo cual vulnerd su acceso a la salud. Esta vulneracion es especialmente preocupante para las
mujeres con VIH ya que enfrentan dificultades para obtener antirretrovirales.

Programas de apoyo del gobierno para contener el impacto de la crisis de la
COVID-19

Los grandes niveles de desigualdad en Guatemala, asi como la discriminacion contra las mujeres, especialmente
las indigenas, hace al pais mas vulnerable frente a la crisis por la pandemia del Coronavirus. Estas desigualdades se
amplificaran si no se responde a la crisis con igualdad, justicia y democracia. Por lo que la inclusion de las mujeres es
especialmente importante en los mecanismos de respuesta y recuperacion de la COVID-19.

Para mitigar los efectos econdémicos y de salud publica que la crisis de la COVID-19 tuviera en la poblacién
guatemalteca, el gobierno de Guatemala disend varios programas sociales y econémicos enfocados en reducir el
impacto negativo en la actividad econémica y apoyar a las personas y empresas afectadas. “En el contexto de la
emergencia de la COVID-19 las ampliaciones presupuestarias aprobadas por el Congreso ascendieron a Q19,806.4
millones, de los cuales el 70% se destinaron para financiar programas y acciones que atienden directamente la
emergencia del virus. El 10% de las ampliaciones concedidas se destinaron para honrar los aumentos salariales que
otorgd la administracion anterior y el 7% para honrar los compromisos de pago de deuda del pais” (CIEN, 2020, pag.
59). Fueron aprobados diversos programas de apoyo (Tabla 7.1), cada uno de estos fue destinado con un objetivo
especificoy con una cobertura definida,ademas designo a la entidad responsable de ejecutarlos. Los tres programas
con mayor alcance general son: el Bono familia, el cual consiste en otorgar mil quetzales durante tres meses a
hogares de escasos recursos; el Programa de Alimentacion Escolar que fue adecuado a las limitaciones del cierre de
las escuelas; y el Aporte para Energia Eléctrica.
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Tabla 7.1

Programas de apoyo del gobierno dirigidos a personas y empresas para atender la crisis de la

COVID-19

Programa

Objetivo

Entrega de una caja con alimentos a 200 mil

Cobertura

Responsable

hogares (200 mil cajas) con insumos donados por secretaria
Kit Saldremos Adelante gares |2 ) o PS 200 mil hogares General de la
organizaciones y empresas. El criterio de seleccion ) }
: Presidencia
de las zonas vulnerables no es conocido.
Programa de Alimentacion
Escolar
2,483,333 estudiantes
(Programa preexistente, Entrega de alimentacion escolar a 2.5 millones de | inscritos en los niveles
Decreto n.® 16-2017, se ninos inscritos en el nivel primario y preprimario las de preprimaria y MINEDUC

establecié su continuacion
en el Acuerdo Ministerial
825-2020 y articulo 10 del
Decreto n.°12-2020)

escuelas publicas del pafs.

primaria del sector
publico

Programa de dotacion
alimentaria

(Literal b, numeral 1
del Articulo 15, Decreto
ndmero 12-2020)

Entrega de cupones canjeables por productos
de la canasta basica, medicamentos o insumos
para evitar la propagacién de la COVID-19 por un
valor de hasta Q350 a familias en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo a adultos mayores,
asi como de personas de la tercera edad que se
encuentren en centros y asilos.

Se tiene estimado
dar apoyo a 493,130
familias en el area
urbanay 506,840 en el
arearural

MIDES en el area
urbana y MAGA
en el area rural

Programa de Bono al
Adulto Mayor (programa
preexistente, decreto
numero 85-2005 con

Ampliacion del programa de Bono al Adulto Mayor
que entrega un estipendio de 0400 mensuales a

El programa cubria
a 102 mil adultos
mayores beneficiarios
y 4 mil fueron

Y 5 4 ) MINTRAB
ampliacion aprobada en | personas de 65 anos de edad y mas que carecen de incorporados con la
el articulo14 y literal b, recursos econémicos y estan en pobreza extrema. ampliacion. 54% de
numeral 1 del Articulo 15, los beneficiarios son
Decreto nimero 12-2020) mujeres.
Ampliacion del Programa de Agricultura
Familiar ejecutada por el MAGA el cual se dirige
principalmente a la poblacion rural en situacion
Ampliacién del Programa | de pobrezay extrema pobreza, con prioridad en los
de Agricultura Campesina pueblos y comunidades indigenas y campesinas | No hay informacion de MAGA
(Articulo 14, Decreto con tierra insuficiente, improductiva o sin tierra; cobertura
numero 12-2020). mujeres indigenas y campesinas; asalariados
permanentes o temporales; artesanos; pequefios
productores rurales; micro y pequenos empresarios
rurales.
Fondo de Proteccién de Otorgamiento de créditos con tasas inferiores
Capitales al promedio dela fcasa pasiva vigente.qu.e rija No hay informacién de
) el sistema bancario guatemalteco. Dirigido a bertur CHN
(Articulo 2 del Decreto | comerciantes individuales, profesionales, empresas cobertura
nimero 12-2020) y cooperativas de ahorro y crédito.
Fondo para Micro,
Pequeiia y Mediana
Empresa ) o )
Otorgamiento de créditos con tasas preferenciales 1,600 MIPYMES MINECO

(Numeral 3 del Articulo 15,
Decreto nimero 12-2020;
Reformado en el Articulo s,
Decreto niimero 13-2020)

para fomentar el emprendimiento.
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Programa

Objetivo

Cobertura

Subsidio a la Energia
Eléctrica (articulo g
del decreto 12-2020,
reformado en articulo 8
del Decreto nimero 13-
2020 articulo 2 del decreto
ndmero 20-2020)

Entrega de aporte para consumidores de energia
eléctrica de hasta 125kWh/mes, en mayo se hizo
una reformay el programa se ampli6 para hogares
con consumo de hasta 300kWh/mes, alcanzando
asi a 2.8 millones de beneficiarios.

2.8 millones de
beneficiarios

Responsable

INDE

Bono Familia
(Articulo 2 del Decreto
ndmero 13-2020 del
Congreso de la Republica)

Entrega de Q.1 mil durante tres meses a familias
beneficiadas escogidos con base en su recibo
de energia eléctrica. Dirigido a hogares con
consumo de electricidad menor a los 200kWh/
mes, priorizando: personas en pobreza, madres
solteras u hogares monoparentales, adultos
mayores, personas con discapacidad, personas
con enfermedades crénicas o degenerativas,
familias con nifos en estado de desnutricion y
concentracion de fuerza laboral por departamento.

2 mil hogares

MIDES

Fondo de Proteccion al
Empleo
(Articulo 3, Decreto
numero 13-2020 del
Congreso de la Republica)

Apoyo a los trabajadores cuyos contratos hayan
sido objeto se suspension con Q7s diarios por
el tiempo que dure la suspension y mientras se
tengan fondos.

300,000 trabajadores
suspendidos por el
MINTRAB

MINECO,
MINTRAB y CHN

Fondo de Crédito de
Capital de Trabajo
(Articulo 4 del Decreto
numero 13-2020 del
Congreso de la Republica)

Otorgamiento de créditos con tasas blandas para
financiar capital de trabajo y continuidad en las
operaciones del negocio. Los beneficiarios no estan
definidos, pueden ser comerciantes, individuales,
profesionales, empresas y cooperativas de ahorroy
crédito.

244 solicitudes
aprobadas* (47
comerciantes
individuales, 10
emprendedores,
123 empresasy 64
profesionales)

CHN (Con apoyo
de entidades
financieras)

Bono de Apoyo al
Comercio Popular
(Decreto niimero 12-2020
del Congreso de la
Republica)

Entrega Unica de Q1,000 a 200,000 personas
del comercio informal en listas elaboradas por
municipalidades.

200,000 trabajadores

MIDES con
apoyo de
municipalidades

Bono de Riesgo para el
Personal de Salud
(Articulo 3 del Decreto
20-2020 del Congreso de
la Republica)

Entrega de bono salarial de Q870 para los
trabajadores del MSPAS en los renglones on, 021,
022y 031del grupo presupuestario o expuestos al
COVID-19 [no incluye a la mayoria del personal de

los hospitales temporales]*™.

29,885 trabajadores
del MSPAS

MSPAS

Nota. (*) datos al 30 de junio de 2020. (**) Alvarez (2020).

Fuente: Acuerdos Ministeriales y Decretos del Congreso de la Republica de Guatemala#, ICEFI (2020), CHN (2020) y MINFIN (2020). Para
informacion especifica sobre cada uno de los programas, referirse a las publicaciones oficiales de las instituciones que coordinan

Los programas no registran datos desagregados por sexo por lo que en la mayoria no fue posible analizar el impacto
sobre las mujeres. Los programas con la informacion desglosada son tres, el programa de Alimentacion Escolar, el
Bono al Adulto Mayor y el Bono Familia (Tabla 7.1).

4 Decretos del Congreso de la Republica de Guatemala, num. 12-2020 del 1 de abril de 2020; nim. 13-2020 del 8 de abril
de 2020 y num. 20-2020 del 16 de abril de 2020.
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Al 30 de junio de 2020, el Ministerio de Desarrollo (MIDES, 2020) registraba un total de 1,685,859 beneficiarios del
Bono Familia (84% del alcance para el que estaba disefiado). Los bajos niveles de ejecucion registrados al 25 de
agostosenalan que Unicamente se ha hechoentrega a los beneficiaros de uno de los tres desembolsos contemplados.
De los beneficiarios, 903,080 (54%) fueron mujeres y 782,779 (46%) hombres.

Dado que solo 25% de los hogares guatemaltecos tienen jefa mujer (INE, 2019), su alta representacion entre los
receptores de este programa se debe a lo estipulado en el Decreto 13-2020 del Congreso de la Republica, que indica
que el Bono Familia debia priorizar a grupos vulnerables:

Para el otorgamiento del presente beneficio, deberan priorizarse a las personas en pobreza, madres
solteras u hogares monoparentales, adultos mayores, las personas con discapacidad, las personas con
enfermedades crénicas y degenerativas,y las familias con nifios o nifas en estado de desnutricion; asi como
la concentracion de fuerza laboral por departamento (Articulo 2 del Decreto niimero 13-2020 del Congreso de
la Republica).

No se priorizaron los departamentos con mayores indices de pobreza segun el disefio metodolégico del MIDES. “el
mapa de pobreza no se utiliza realmente para la priorizacion de lugares poblados para la entrega del Bono Familia”
(Montenegro, Mendoza, & Maldonado, 2020). Esto ocasioné que 53 de 88 municipios con mas de 60% de la poblacion
en pobreza, no fueron beneficiados con el programa.

La mayor cantidad de beneficiarios se encontré en el rango etario de 40 a 44 anos. Es importante resaltar que el
grafico de beneficiarios se asemeja a la piramide poblacional del pais, lo que ilustra que se atendieron a los diferentes
estratos etarios de la poblacion (Grafico 7.16). También es importante notar que en las edades de 18 a 50 afios, hay
mas mujeres beneficiarias que hombres, contrariamente a los tramos de edad de 65 hasta 9o anos.

Grdfico 7.16
Proporcion de beneficiarios del Bono Familia por tramos etarios y sexo al 30 de junio de 2020
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De 70274 anos —— —

De 60 a 64 anos
De 50 a 54 anos
De 40 a 44 anos
De 30 a 34 anos
De 18 a 24 anos

-15% -10% -5% 0% 5% 10% 15%
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Fuente: adaptado con base en informacion del MIDES (2020).

Por otro lado, el programa de Alimentacion escolar ha beneficiado a 2,483,333 alumnos, los cuales son la totalidad
de estudiantes inscritos en los niveles de educacidn preprimaria y primaria del sector oficial (MINEDUC, 2020). Es
importante recalcar la tasa bruta de cobertura es mas baja para las nifias (MINEDUC, 2019), 49% de los estudiantes
de preprimaria son nifas (598,914) y 48% en primaria (2,323,354), por lo que un mayor nimero de nifos recibe este

apoyo.

48 Esto correspondia a 28.1 % de la ejecucion presupuestaria, es decir una entrega de 01,000 a cada beneficiario.
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El programa de apoyo al adulto mayor beneficia a 106,272 personas de 65 afios 0 mas, de los cuales 54% son mujeres.
Este apoyo es representativo ya que 54% la poblacion en este grupo de edad en Guatemala son mujeres segln
las proyecciones del XlI Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda (INE, 2019). El programa otorga Q.400.00
mensuales que representan aproximadamente un quinto del salario minimo en Guatemala. Con la ampliacién del
programa se incrementaron aproximadamente 4 mil beneficiarios quienes recibieron el mismo monto el cual es
insuficiente ya que estarian viviendo con USD1.72, que esta por debajo de la linea internacional de pobreza la cual
es de USD1.90 (Banco Mundial, 2020).

La ayuda para proteger los ingresos de las personas y el empleo de las empresas debe implementarse de forma
agil para minimizar el impacto de la crisis sobre los hogares guatemaltecos y especialmente en los segmentos
vulnerables de la poblacion. Sin embargo, a cinco meses desde su aprobacion#, una de las principales limitantes ha
sido la baja ejecucion de algunos de los programas (Tabla 7.2). Aunque los Decretos del Congreso para atender la
crisis entraron en vigor a principios de abril, su implementacion fue lenta. Al 31de mayo (casi dos meses después), la
ejecucion presupuestaria registrada en SICOIN y las metas fisicas en el Sistema de Gestion (SIGES) apenas iniciaban
en algunos programas. Destacaba el bono Familia con 12 % de ejecucion presupuestaria y el Fondo de proteccion al
empleo con 6.3 % (ICEFI, 2020).

Tabla 7.2
Ejecucion de los programas de apoyo

Programa | Fondos (millones de quetzales) | Ejecucion*
100% La caja se repartio a inicios
de abril, fue una unica entrega. El

programa ya concluyo.

31 (sin asignacion presupuestaria,

Kit Saldremos Adelante fondos de donativos privados)

ok ok

Programa de alimentacion escolar

589

75%

Programa de dotacion alimentaria

700 (350 a MIDES y 350 a MAGA)

MIDES 100% y MAGA 86%

Programa de adulto mayor

100 (50 son nuevos fondos y 50 de
readecuacion presupuestaria).

9% de los nuevos fondos

Ampliacion del programa de agricultura
campesina

100 (50 son nuevos fondos y 50 de
readecuacion presupuestaria).

0% de los nuevos fondos

Fondo de proteccion de capitales

250

100%

Fondo para micro, pequeiia y mediana
empresa

400

0%

Subsidio a la energia eléctrica

630 (270 iniciales con ampliacion de
360)

Se ejecutéo 100% de los fondos
iniciales y se ha ejecutado 28% de
la ampliacion

Bono Familia 6,000 42%
Fondo de proteccién al empleo 2,000 57%
Fondo de crédito de capital de trabajo 2,730 44%
Bono de apoyo al comercio popular 200 35%"**
Bono de riesgo para el personal de salud 26 2.5%™*

Nota: (*) informacién del tablero de control Estado de Calamidad (https://www.minfin.gob.gt/seguimiento-de-estados-de-excepcion)

revisado 24 de agosto de 2020 (**) datos actualizados a 27 de julio de 2020.(

***)

datos actualizados a junio de 2020.

49 Todos los programas (con excepcion del kit Saldremos Adelante) se aprobaron en los decretos 12-2020,13-2020 y 20-2020 del Congreso
de la Republica de Guatemala, los cuales entraron en vigor el 1,8 y 16 de abril de 2020, respectivamente.
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Temas prioritarios
Incremento de la inseguridad economica por pérdida de ingresos

La crisis aumento las desigualdades y afecta mas a las mujeres de hogares mas pobres
y con menor educacién.

Las mujeres mas afectadas fueron las que desarrollan actividades del trabajo informal
y las trabajadoras domésticas, que no cuentan con prestaciones laborales.

Las mujeres que perdieron su trabajo son principalmente del sector de servicios en
turismo, hoteleria y restaurantes.

Las mujeres que son empleadoras redujeron sus horarios e ingresos, pero no perdieron
definitivamente su sustento econémico.

Las trabajadoras del sector salud, aunque no tuvieron el impacto econémico que los
otros sectores, se vieron afectadas psicologicamente por el riesgo de contagio y el
aumento de trabajo en su hogar.

Carga de trabajo de cuidados del hogar

El confinamiento incremento la carga de trabajo de cuidados no remunerado que
histéricamente ha sido delegado a las mujeres y ninas. Durante la pandemia, la
distribucion del trabajo no remunerado dentro del hogar tampoco tomo en cuenta a
los hombres.

Las mujeres trabajadoras que no perdieron su trabajo tienen que atender las labores de
cuidados del hogary las tareas de la escuela de los ninos.

Violencia contra la mujer.

Desdeeliniciodel confinamiento,los actos deviolencia contrala mujer seincrementaron
en frecuencia e intensidad.

Al mismo tiempo, se limitaron las posibilidades de denunciar o pedir ayuda por las
restricciones de transporte, falta de ingresos para pagar llamadas y el confinamiento
junto a su agresor.

Programas de apoyo de gobierno

Los programas de apoyo no estan llegando a los sectores mas pobres y no tienen
registros desagregados por sexo. Habra retrocesos en la disminucion de brechas y no
se podra conocer la dimension de los mismos por |a falta de informacion.

Las mujeres buscaron actividades alternas frente a las disposiciones del Gobierno
que siguieron las recomendaciones de OPS para enfrentar la crisis. Las que esperaban
ser beneficiadas con los programas de apoyo también estan realizando actividades
alternas ya que estos estan siendo ejecutados con muy baja eficiencia.
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Recomendaciones

En cada capitulo de este documento fueron incluidas sugerencias y recomendaciones con el propésito de contribuir
a superar la desigualdad de género. Estas adquieren mayor importancia en el contexto del impacto derivado por la
COVID19 principalmente por las afectaciones que enfrentan las mujeres ya que sus problemas se vieron agudizados.
Ademas de éstas sera importante seguir las siguientes recomendaciones para la reactivacién econémica:

«  Desarrollar y ejecutar programas de apoyo econdmico y asistencia técnica, de manera urgente, para la
reincorporacion de las mujeres al mercado laboral, por la via de emprendimientos para desarrollar actividades
productivas de manera inmediata.

«  Dar formacion técnica y crediticia por medio de educacion para el trabajo a las mujeres en actividades
pertinentes a la economia guatemalteca.

«  Para disminuir la vulnerabilidad de las empleadas domésticas es necesario regular el sector de conformidad
con el Convenio 189 de OIT asegurando la cobertura de servicio social y jubilacion.

+  Promover programas de crédito y agilizar los tramites para la obtencion de los mismos con el propésito que las
microy pequenas empresarias tengan la capacidad de cumplir con los requisitos que se solicitan. Especialmente
crear programas crediticios dirigidos a mujeres empresarias y nuevas emprendedoras.

+ Promover centros de servicios de cuidado para dependientes, para que las mujeres puedan reincorporarse a sus
empleos de manera presencial o semipresencial.

Para que las mujeres puedan reincorporarse de inmediato al trabajo remunerado es urgente que el Gobierno, en
coordinacion con la iniciativa privada tomen las siguientes medidas:

+ Mejorar los servicios de capacitacion para el empleo con énfasis en nuevas tecnologias que permitan superar
la caida del comercio y servicios. Deberan disenarse e implementar programas especificos para capacitar a
mujeres, principalmente a las vulnerables.

. Reducir las brechas de acceso digital, sobre todo en el area rural.

+ Implementar estrategias para mejorar de inmediato los servicios publicos de empleo, para contribuir al
fortalecimiento de los programas existentes.

+ Incrementar la capacitacion a Mipymes en gestion empresarial, con especial atencién a mujeres que buscan
iniciar un negocio para fortalecer su desarrollo empresarial y con ello su generacion de ingresos.

Con el levantamiento paulatino de las restricciones se hara necesario reforzar el apoyo para las mujeres victimas
de violencia que no pudieron pedir ayuda durante el periodo de confinamiento y apoyarlas para su recuperacion:

+  Garantizar que el sistema de justicia priorice la respuesta a la violencia contra las mujeres y ninas agilizando la
gestion de casos de este tipo de delitos.

«  Trabajar en colaboracién con las redes nacionales de mujeres para poner en marcha alternativas para apoyar a
las victimas de violencia con refugios, apoyo psicologico y asesoria legal, dotando de presupuesto adecuado a
las instituciones del Estado y a las organizaciones no gubernamentales existentes.

+ Implementar estrategias para generar una cultura que promueva el respeto a los derechos de las mujeres,
entre otras, campafas de comunicacion y de difusion amplia para mujeres y nifias victimas/sobrevivientes
que tomen en cuenta el nivel de educacion de las mujeres guatemaltecas para que conozcan sus derechos y el
apoyo que pueden recibir para salir de situaciones de inseguridad. Publicacion y promocion de materiales como
guias e infografias para familiares, amigas/amigos, vecinas/vecinos de victimas y otros testigos.
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+ Elaborar presupuestos con perspectiva de género para asegurar que haya una inversion adecuada en la
prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres en la fase de recuperacion de la crisis.

Para mitigar los efectos de la crisis en los grupos sociales mas desprotegidos el gobierno debera:

«  Continuar y ampliar la cobertura de los programas de apoyo social dirigidos a los grupos de mujeres que
presenten mayores y diversas vulnerabilidades.

+  Disenarlos programasdeayuda basados en informacion paraasegurarque lleguen alos grupos mas necesitados
y registrar adecuadamente la cobertura de estos con el propdsito de transparentar la ejecucion y asegurar que
llegue a las mujeres.

«Aumentar la participacion de las mujeres, especialmente en el nivel local, para el disefio e implementacion de
los programas de apoyo.
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CONCLUSIONES

Las brechas de género entre mujeres y hombres son de gravedad alarmante en Guatemala. A pesar de los esfuerzos
y algunos importantes logros, entre los que destacan la legislacion que favorece maternidad saludable, y acceso a
la justicia en casos de violencia contra la mujer, no se identifican acciones que propicien la calidad educativa, ni el
empoderamiento econdmicoy politico de las mujeres,que estan a la base de la igualdad de géneroy del logro de sus
tres autonomias: econémica, fisica y politica.

Aunque la disminucion en el tamano de los hogares ha sido una tendencia constante, los hogares guatemaltecos en
sumayoria estan integrados por familias con mas de cuatro miembros. Persiste como un grave problema las uniones
de menores de edad y especialmente el embarazo de ninas y adolescentes, el cual ocurre con mayor frecuencia en
los grupos mas vulnerables, como las jévenes sin acceso a estudios.

El pais se caracteriza por altos grados de desigualdad. Mas de la mitad de la poblacion se encuentra en situacion
de pobreza, los pueblos indigenas y la poblacion rural son los grupos mas afectados y dentro de estos las mujeres.
El mayor obstaculo para las mujeres es su baja participacion en el ambito laboral, la cual se debe a una elevada
dedicacion a actividades domésticas que limitan su acceso a ingresos propios. Dicha situacion es mas grave en el
area ruraly afecta a una gran proporcion de mujeres indigenas.

El ingreso promedio de la poblacion guatemalteca esta por debajo del salario minimo vigente. La situacion es
mas grave en el caso de las mujeres ya que existen importantes brechas salariales entre mujeres y hombres en
todas las categorias de ocupacion. Solamente en las ocupaciones de nivel medio, que requieren algin grado de
especializacion, la brecha salarial de las mujeres respecto a los hombres se reduce, pero aun en la categoria de
gerentes y directores esta brecha es elevada. Los problemas econdmicos en general afectan en mayor medida a las
mujeres jovenes, indigenas y del area rural.

La escolarizacion, desercion y analfabetismo muestran desigualdad de género, principalmente entre los pueblos
indigenasy en el drea rural. Los resultados de aprobacion de pruebas escolares muestran la gravedad de los desafios
existentes en todos los niveles educativos, y especialmente en el nivel diversificado y educacion superior, que son
fundamentales para la formacion profesional y el acceso a la vida laboral.

El acceso de las mujeres a la salud es precario, debido a diversos factores entre los cuales resalta su falta de ingresos
y ladistancia de los servicios publicos. La mortalidad asociada a la diabetes afecta principalmente a mujeres. La tasa
de mortalidad materna es alta, debido que atn persiste un grupo de mujeres que no recibe atencion prenatal, post
natal o atencion profesional durante el parto. Las afectadas son principalmente mujeres del area rural, indigenas, sin
accesoaeducaciony con altos niveles de pobreza.La desnutricion —que sigue afectando a la poblacion guatemalteca,
especialmente en areas rurales - es otro factor que afecta a mujeres embarazadas y aumenta el riesgo de mortalidad
materna. Ademas, afecta el desarrollo fisico y cognitivo de los nifios y nifias.

Las mujeres también se ven afectadas por situaciones de violencia en sus diferentes manifestaciones incluyendo
femicidio.La Ley contra el femicidioy otras formas de violencia contra la mujer propicié la visibilidad de este problema
y generé una mejora en el acceso a la justicia, pero las mujeres todavia enfrentan importantes limitaciones. El
sistema de justicia penal no da respuesta pronta y cumplida.

La participacion de las mujeres en politica se ve afectada por su baja representacion en candidaturas a cargos
de eleccion que a su vez inciden en una menor presencia en los organismos del Estado. Durante los procesos
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electorales la mayoria de mujeres postuladas por los partidos politicos ocupan posiciones desfavorables en las listas
de postulacion. La proporcion de mujeres postuladas para todos de cargos eleccion, con la excepcion del Parlacen,
es menor que la de los hombres. La menor participacion de mujeres como candidatas se registra en el nivel local
tanto para el cargo de alcalde municipal como en los otros cargos de las corporaciones municipales. Tanto en los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural como en las organizaciones de la sociedad civil, las mujeres participan en
menor proporcion que los hombres. Su participacion en estas dltimas es en actividades relacionadas con temas
reproductivos y familiares.

La crisis de la COVID agudizo todos los problemas mencionados y aumento las desigualdades impactando
directamente en el empoderamiento econémico, alin en el caso de las mujeres con mayor capacidad econémica y
mejores niveles de educacion. Las mas afectadas fueron las que desarrollan actividades de pequefas y medianas
empresas y trabajadoras domésticas. Las trabajadoras del sector salud se vieron afectadas psicolégicamente por el
alto riesgo de contagio. Las mujeres que no perdieron su trabajo tuvieron un impacto severo por el aumento de la
carga de trabajo de cuidados no remunerados. Se registraron los mismos tipos de violencia contra la mujer, pero se
incrementaron en frecuencia e intensidad. El acceso a la justicia también se vio afectado, principalmente porque
las posibilidades de denunciar o pedir ayuda se vieron disminuidas. El gobierno implementoé programas de apoyo,
sin embargo, estos no estan llegando a los sectores mas pobres, no se implementaron programas especificos para
mujeres y la mayoria no registré cobertura especifica de mujeres.
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ANEXO ESTADISTICO

Fuentes de informacion y metodologia

La herramienta principal para este estudio es la estadistica. Es importante mencionar que este trabajo no constituye
una fuente productora de datos, sino que se utilizaron las bases de datos e informacién disponibles.

Se consultarontrestipos de fuente de informacion:cifras e indicadores en publicaciones académicas de instituciones
reconocidas (organizaciones como CEPAL,El Banco Mundialy ONU Mujerestienen disponibles fuentes de informacion
donde calculan indicadores; tanques de pensamiento y otras organizaciones tienen publicaciones en las cuales
presentan cifras), bases de datos y registros administrativos®. La informacién proveniente de publicaciones fue
revisada antes de incluirla en el informe para verificar que estuviera actualizada.

Las bases de datos que se utilizaron para este informe provienen del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y estan
disponibles publicamente®. Las encuestas que sirvieron como principales fuentes de informacion fueron las bases
de datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI), la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos
(ENEI) y la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI). Los registros administrativos fueron utilizados
en la medida en que el pais cuenta con informacion. Se revisé informacion demografica, de salud, educacion y
violencia intrafamiliar. Esto permitié tener informacion actualizada ya que la mayoria de los datos de encuestas son
anteriores a 2015. En la Tabla I.1se describe brevemente cada una de las bases de datos mencionadas anteriormente.

Table 1.1
Bases de datos a utilizar

Ultima versién Nivel de
representatividad

Encuesta Descripcion
disponible P

El objetivo es conocer las condiciones de vida de | Es representativa a
la poblacion y determinar los niveles de pobreza | nivel nacional, por area
en Guatemala. Se ha realizado desde el ano 2000 |y por departamento.
quinquenalmente.  Esta  encuesta  proporciona
informacion que permite caracterizar a la poblacion
pobre y no pobre del pais.

ENCOVI 2014

5 Los registros administrativos generalmente tienen informacion actualizada al ano anterior.
s Bases de datos disponibles en www.ine.gob.gt/
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Ultima versién Nivel de
representatividad

Encuesta Descripcion
disponible P

El objetivo es crear una infraestructura estadistica | Es representativa a
que permita dar seguimiento a un conjunto basico de | nivel nacional y por
variables e indicadores del mercado laboral. Produce | area.

ENEI 2018 informacion que permite conocer el comportamiento y
evolucion del empleo, el desempleo, las caracteristicas,
composicion, estructura y funcionamiento del mercado
de trabajo.

El objetivo es conocer la situacién demografica de salud | Es  representativa a
ENSMI 2014-2015 infantil, sexual y reproductiva del pais. nivel nacional, por area
y por departamento.

Definiciones

Femicidio: Muerte violenta de una mujer, ocasionada en el contexto de las relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres, en ejercicio del poder de género en contra de las mujeres.

Poblacion desempleada: Personas de 15 anos o mas, que, sin estar ocupados en la semana de referencia, buscaron
activamente un trabajo y tenian disponibilidad inmediata.

Poblacion econémicamente activa: Todas las personas de 15 afios 0 mas, que en la semana de referencia realizaron
algun tipo de actividad econdémica, y las personas que estaban disponibles para trabajar y hacen gestiones para
encontrar un trabajo. Se incluyen también las personas que durante la semana de referencia no buscaron trabajo
activamente por razones de mercado, pero estaban dispuestas a iniciar un trabajo de forma inmediata.

Poblacion en edad de trabajar: Segliin las normas internacionales, es aquella poblacion que esta apta, en cuanto
a edad para ejercer funciones productivas. Se le denomina también Poblacién en Edad de Trabajar (PET). Esta se
subdivide en Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y Poblacion No Econémicamente activa (PNEA). Para efectos
de comparabilidad nacional la edad de la PET se toma a partir de los 10 aflos 0o mas y para el ambito internacional a
partir de 15 afnos o mas.

Poblacion subempleada: Es aquella poblacion de 15 anos o mas, cuya ocupacion es inadecuada, cuantitativa y
cualitativamente, respecto a determinadas normas como nivel de ingreso, aprovechamiento de las calificaciones,
productividad de la mano de obra y horas trabajadas.

Relaciones de poder: Manifestaciones de control o dominio que conducen a la sumisién de la mujer y a la
discriminacion en su contra.

Tasa de analfabetismo: Es el porcentaje de personas de 15 anos o mas que no saben leer y escribir.

Tasa de participacion: La Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA) como proporcion de la poblacién en edad de
trabajar (PET).

Tasa neta de escolaridad: Es |a relacion que existe entre la parte de la inscripcion inicial que se encuentra en la edad
escolar oficial; por ejemplo, para la Primaria de nifios, la poblacion corresponde a la franja de 7a 12 afios y se relaciona
con la poblacion en edad escolar de 7 a 12 anos.

Tasa de desercion: Es el porcentaje de los alumnos y alumnas de un determinado grado, que abandona el sistema
educativo sin haber culminado sus estudios.
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Trabajo infantil: Se define como toda forma de actividad econdmica llevada a cabo por ninos y ninas entre 7y 14
anos (ENEI, 2018). Ademas, la Convencién sobre los Derechos del Nifo estipula que el Estado reconoce el derecho
del nino a estar protegido contra la explotacion economica y contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social.

Violencia contra la mujer: Toda accion u omision basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga como
resultado el dafio inmediato o ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econémico o psicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en el ambito publico
como en el ambito privado.

Violencia econémica: Acciones u omisiones qué repercuten en el uso, goce, disponibilidad o accesibilidad de
una mujer a los bienes materiales que le pertenecen por derecho, por vinculo matrimonial o unién de hecho, por
capacidad o por herencia, causandole deterioro, dafo, transformacién, sustraccion, destruccién, retencion o perdida
de objetos o bienes materiales propios o del grupo familiar, asi como la retencion de instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores, derechos o recursos econémicos.

Violencia fisica: Acciones de agresion en las que se utiliza la fuerza corporal directa o por medio de cualquier objeto,
arma o sustancia con la que se causa dano, sufrimiento fisico, lesiones o enfermedad a una mujer.

Violencia psicolégica o emocional: Acciones que pueden producir dafio o sufrimiento, psicolégico o emocional a
una mujer, a sus hijas o a sus hijos, asi como las acciones, amenazas o violencia contra las hijas, los hijos u otros
familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de la victima, en ambos casos con el
objeto de intimidarla, menoscabar su autoestima o controlarla, la que sometida a ése clima emocional puede sufrir
un progresivo debilitamiento psicoldgico con cuadros depresivos.

Violencia sexual: Acciones de violencia fisica o psicolégica cuya finalidad es vulnerar la libertad e indemnidad sexual
de la mujer, incluyendo la humillacion sexual, la prostitucion forzada y la denegacion del derecho a hacer uso de
métodos de planificacion familiar, tanto naturales como artificiales, o a adoptar medidas de protecciéon contra
enfermedades de transmision sexual.

Disponibilidad de indicadores de género de los ODS

Tabla |.2
Disponibilidad de indicadores de género de los ODS

Indicador de género | Disponibilidad

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todas partes

1.1.1 Poblacion que vive por debajo de US $1.90 por dia, por sexo Si
1.2.1 Poblacion que vive por debajo del umbral de pobreza nacional, por sexo No
1.2.2 Pobreza multidimensional entre mujeres No
1.3.1 Poblacion cubierta por proteccion social, por sexo Si
1.4.2 Garantizar los derechos de tenencia de la tierra, por sexo No
1.b.1 Proporcion del gasto gubernamental a sectores que benefician a las mujeres, los grupos NG
pobres y vulnerables
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Indicador de género | Disponibilidad

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr |a seguridad alimentaria y mejorar la nutricién y promover una agricultura
sostenible

2.3.2 Ingresos medios de los pequerios productores de alimentos, por sexo ‘ No
Objetivo 3. Garantizar vidas saludables y promover el bienestar para todos en todas las edades.

3.1.1 Tasa de mortalidad materna Si
3.1.2 Nacimientos atendidos por personal de salud calificado Si
3.3.1 Nuevas infecciones por VIH, por sexo Si
3.7.1 Planificacién familiar satisfactoria con métodos modernos Si
3.7.2 Tasa de natalidad adolescente Si
3.8.1 Cobertura de servicios de salud esenciales, incluida la salud reproductiva y materna Si
Objetivo 4. Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos

4.1.1 Competencia minima en lectura y matematicas al final de primaria y secundaria inferior, S
por sexo

4.2.1 Desarrollo de la primera infancia, por sexo. No
4.2.2 Participacion preprimaria, por sexo Si
4.3.1 Participacion de jovenes y adultos en la educacion, por sexo. No
4.5.1 indices de paridad para todos los indicadores educativos Si
4.6.1 Competencia (en un determinado grupo de edad) en habilidades funcionales de No
alfabetizacion y aritmética, por sexo

4.7 Integracion de la educacion para la ciudadania mundial, la igualdad de género y los No
derechos humanos

4.a.1Mejorar las instalaciones educativas con instalaciones de lavado de manos y saneamiento S
para un solo sexo

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifas

5.1.1Marcoslegales para promover,hacercumplirymonitorearlaigualdadylanodiscriminacion S
basada en el sexo

5.2.1 Mujeres y ninas sometidas a violencia de pareja. Si
5.2.2 Violencia sexual contra mujeres y ninas por parte de una pareja no intima No
5.3.1 Matrimonio infantil entre mujeres y ninas Si
5.3.2 Mutilacion genital femenina No
5.4.1 Trabajo doméstico y asistencial no remunerado, por sexo Si
5.5.1 Mujeres en parlamentos y gobiernos locales Si
5.5.2 Mujeres en puestos directivos Si
5.6.1Proporcion de mujeresy ninas que toman decisiones informadas sobre salud reproductiva Si
5.6.2 Leyes sobre igualdad de acceso a la salud reproductiva, informacién y educacion No
5.a.1 Propiedad o derechos garantizados sobre tierras agricolas, por sexo No
5.a.2 Leyes que garantizan la igualdad de derechos sobre la tierra No
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Indicador de género

| Disponibilidad

5.b.1 Mujeres que poseen un teléfono movil No
5.c.1 Paises con sistema para rastrear la igualdad de género Si
Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos

8.3.1 Proporcion de empleo informal, por sexo Si
8.5.1Ingresos medios por hora de las empleadas Si
8.5.2 Tasa de desempleo, por sexo Si
8.6.1 Proporcion de jovenes (entre 15y 24 afos) que no cursan estudios, no estan empleados ni S
reciben capacitacion, por sexo

8.7.1 Proporcion y nimero de ninos involucrados en trabajo infantil, por sexo Si
8.8.1Lesiones laborales fatales y no fatales, por sexo No
8.8.2 Cumplimiento nacional de los derechos laborales, por sexo No
Objetivo 10. Reducir la desigualdad dentro y entre paises

10.2.1 Personas que viven por debajo del 50% del ingreso medio, por sexo No

Objetivo11.Hacer que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resistentes y sostenibles

11.2.1 Acceso al transporte publico, por sexo No
11.7.1 Porcentaje de espacio publico abierto en zonas urbanas, por sexo No
11.7.2 Victimas de acoso fisico o sexual, por sexo No
Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus impactos

13.b.1 Los PMA 'y los PEID que reciben apoyo para la planificacion y gestion relacionadas con el No
cambio climatico

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, proporcionar acceso a la

justicia para todos y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles.

16.1.1 Homicidio intencional, por sexo Si
16.1.2 Muertes relacionadas con conflictos, por sexo No
16.2.2 Victimas de |a trata de personas, por sexo. No
16.2.3 Violencia sexual contra ninas Si
16.7.1 Mujeres en instituciones publicas No
16.7.2 Percepciones de inclusion en la toma de decisiones, por sexo No
Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar los indicadores

17.18.1 Desagregacion completa de los indicadores de los ODS No
Indicadores disponibles totales 27de g
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Tablas

Tabla 1.3

Poblacion censada por comunidad lingiiistica

Comunidad lingiiistica Casos | %

K’iche’ 1,680,551 27.07%
Q’eqchi’ 1,370,007 22.07%
Kagchiquel 1,068,356 17.21%
Mam 842,252 13.57%
Q’anjob’al 208,008 3.35%
Pogomchi’ 176,622 2.85%
Achi 160,858 2.59%
Ixil 133,329 2.15%
Ch'orti’ 112,432 1.81%
TZ' utujil 106,012 1.71%
Chuj 91,391 1.47%
Akateka 65,965 1.06%
Jakalteko/Popti’ 54,237 0.87%
Pogomam 46,478 0.75%
Chalchiteka 33,641 0.54%
Sipakapense 17,373 0.28%
Sakapulteka 12,938 0.21%
Awakateka 12,541 0.20%
Uspanteka 4,909 0.08%
Mopan 3,360 0.05%
Tektiteka 3,317 0.05%
Itza’ 2,926 0.05%
Total 6,207,503 100.00%

Fuente. XIl Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda (INE, 2019)

Tabla I.4

Distribucion de pobreza por etnia y sexo, en 2014

Pobreza Pobreza no N Total
extrema extrema
. HOMBRE 40% 40% 20% 3,019,972
Indigena
MUJER 39% 39% 21% 3,181,568
o HOMBRE 13% 34% 53% 4,728,654
No indigena

MUJER 12% 34% 54% 5,035,480

Fuente. XIl Censo Nacional de Poblacién y Vil de Vivienda (INE, 2019)
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Tabla I.5

Numero de hijos reportados por nifias censadas entre 12 y 17 aiios, en 2018

Ningtin hijo Un hijo o mas No declarado
12 131,004 149 29,317
13 131,449 314 27,650
4 134,655 1,779 26,155
15 139,930 7124 25,473
16 130,495 24,550 23,478
7 135,885 57,914 24,400
Total 803,418 91,830 156,473

Fuente XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda (INE, 2019)

Tabla I.6
Causas

de mortalidad en Guatemala, en 2018

Enfermedades del sistema circulatorio 6,655 6,437
Neoplasias 3,782 4,568
Enfermedades del sistema respiratorio 4,868 4,383
Enfermedades endocrinas, nutricionales y del metabolismo 3,404 4,853
Enfermedades del sistema digestivo 3,914 2,505
Causas de morbilidad y mortalidad materna 9,391 2,191
Enfermedades del aparato genital 1,889 1,721
Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 1,969 1,663
Condiciones originadas en el periodo perinatal 1,718 1,293
Enfermedades del sistema nervioso 882 792
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas 711 632
Embarazo, parto y puerperio o] 292
Enfermedades del sistema musculoesquelético y tejido conectivo 10 221
Enfermedades de la sangre y de los 6rganos hematopoyéticos y otros

trastornos que afectan el mecanismo de la inmunidad 338 360
Enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo 105 121
Desérdenes mentales y de comportamiento 486 13
Enfermedades del ojoy sus anexos 1 4
Enfermedades del oido y del proceso mastoideo o} 4
Sintomas, signos y descubrimientos de laboratorio o clinicos no clasificados

en ninguna otra categoria 5561 >134
Total general 45,784 37,287

Fuente. INE (2019b)
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Tabla l.7

Denuncias presentadas ante el Ministerio Piiblico por violencia fisica, por departamento (2014-2018)

Departamento Ao

2014 2016 2018
Alta Verapaz 3,515 4,136 5238 4,494 3,445
Baja Verapaz 1,368 1,386 1,326 1,242 1,397
Chimaltenango 1,874 1,632 1,755 1,818 1,656
Chiquimula 1,280 1,413 1,376 1,397 1,446
El Progreso 1,545 1,589 1,537 1,217 1,268
Escuintla 3,894 3,491 3,552 3,396 3,302
Guatemala 11,812 11,665 11,049 9,658 9,978
Huehuetenango 2,744 2,963 3,364 3,092 2,820
Izabal 1,779 1,650 1,575 1,224 1,290
Jalapa 1,383 1,278 1,447 1,134 1,132
Jutiapa 1,831 1,984 2,179 1,980 1,780
Petén 1,695 1,828 1,997 1,739 1,734
Quetzaltenango 2,758 2,101 2,043 2,420 2,719
Quiché 1,977 1,968 1,800 1,576 1,693
Retalhuleu 1,348 1,678 1,785 1,448 1,788
Sacatepéequez 1,706 1,999 1,570 1,706 1,610
San Marcos 2,199 2,395 2,264 2,786 2,880
Santa Rosa 678 662 375 691 869
Solola 1,267 1,299 1,303 1,137 1,229
Suchitepéquez 3,386 3,132 2,806 3,088 3,314
Totonicapan 938 822 936 803 777
Zacapa 1,077 1,267 1,406 1,215 1,349
Total 52,054 52,338 52,683 49,261 49,476

Fuente. MP, Unidad de Informacion Publica (2019)

Tabla 1.8

Denuncias por violencia sexual, por departamento (2014-2018)
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Departamento Ano
Alta Verapaz 557 427 570 545 489
Baja Verapaz 32 14 17 21 14
Chimaltenango 206 151 126 140 156
Chiquimula 157 139 133 170 143
El Progreso 81 68 73 58 40




Departamento

Ano

2014 2015 2016 2017 2018
Escuintla 567 495 434 421 367
Guatemala 1,426 1,324 1,240 1,368 1,286
Huehuetenango 389 396 346 415 464
Izabal 438 274 258 212 246
Jalapa 264 172 144 177 138
Jutiapa 16 6 10 15 8
Petén 579 468 409 392 439
Quetzaltenango 505 427 378 348 313
Quiché 383 364 432 346 338
Retalhuleu 166 123 144 122 115
Sacatepequez 179 107 120 138 135
San Marcos 37 312 315 387 377
Santa Rosa 127 113 147 164 191
Solola 115 108 112 101 83
Suchitepéquez 371 315 278 226 271
Totonicapan 146 m 109 92 108
Zacapa 116 140 103 91 100
Total 7,191 6,054 5,898 5,949 5,821

Fuente. MP, Unidad de Informacién Publica (2019)

Tabla l.9

Denuncias presentadas ante el Ministerio Ptblico por violencia economica, por departamento (2014-

2018)

Departamento 2fo
2014 2015 2016 2017 2018
Alta Verapaz 40 23 104 31 24
Baja Verapaz 67 13 3 25 9
Chimaltenango 1 2 o} o} o}
Chiquimula 1 30 46 20 23
El Progreso 14 3 1 o] 3
Escuintla 9 25 19 10 17
Guatemala 68 80 40 42 41
Huehuetenango 23 30 23 34 11
Izabal 8 13 13 9 1
Jalapa 28 3 2 20 4
Jutiapa 1 1 3 1 3
Petén 18 9 21 14 13
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Departamento
2014 2015 2016 2017 2018

Quetzaltenango 25 13 16 22 68
Quiché 44 42 46 33 23
Retalhuleu 8 10 14 1 2
Sacatepéquez 25 5 1 o} 2
San Marcos 14 16 7 5 5
Santa Rosa 7 6 4 1 2
Solola 17 9 1 2 1
Suchitepéquez 25 27 9 13 13
Totonicapan o] 6 4 5 2
Zacapa 18 17 12 5 2
Total 461 393 389 293 279

Fuente. MP, Unidad de Informacion Publica (2019)

Tabla I.10

Casos de femicidio, por departamento (2014-2018)

Departamento ol
2014 2015 2016 2017 2018

Alta Verapaz n 15 20 12 8
Baja Verapaz 4 4 7 2 4
Chimaltenango o] 4 1 2 4
Chiquimula 8 8 14 13 14
El Progreso 8 13 6 5 1
Escuintla 19 18 1 27 16
Guatemala 95 67 82 70 66
Huehuetenango 9 1 8 10 19
Izabal 8 13 13 8 8
Jalapa 4 1 2 1 2
Jutiapa 16 6 10 15 8
Petén 16 13 20 1 10
Quetzaltenango 4 6 1 7 10
Quiché 9 14 6 10 9
Retalhuleu 2 5 4 6 6
Sacatepéquez 3 4 3 2 3
San Marcos 6 5 3 13 7
Santa Rosa 8 2 6 12 3
Solola 1 7 2 5 5
Suchitepéquez 8 10 6 5 o}
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Ao

Departamento
2014 2015 2016 2017 2018
Totonicapan 5 4 o] 1 2
Zacapa 6 14 13 15 5
Total 250 244 248 252 210

Fuente. MP, Unidad de Informacion Publica (2019)

Tabla I.11
Participacion en grupos comunitarios, por drea y sexo, en 2016

N total Porcentaje que si
(respuestas) participa
Hombre 17%
Urbano - Sl 4
e : o Mujer 379 12%
Participacion en junta municipal
Hombre 391 24%
Rural
Mujer 383 15%
Hombre 372 38%
Urbano -
) ) Mujer 380 32%
Mejora de la comunidad
Hombre 390 55%
Rural -
Mujer 389 44%
Hombre 2 %
Urbano T ] 45/
ujer 2 %
Grupos de padres de familia . 37 29
Hombre 389 57%
Rural
Mujer 389 61%
Hombre 68%
Urbano - 305
o Mujer 377 82%
Grupo religioso
Hombre 391 69%
Rural -
Mujer 389 74%

Fuente: LAPOP (Azpuru, Rodriguez y Zechmeister, 2018).

Metodologia de la encuesta

Atendiendo a las necesidades de obtener informacion a nivel de poblacion en general y a las dificultades planteadas
por las normas sanitarias propuestas para evitar el contagio de la COVID19, se llevd a cabo una encuesta electronica.
La cual provee informacion relacionada a los problemas laborales, las opiniones, los temores y las esperanzas de las
mujeres con relacion al COVID19.

Estimaciones de poder y tamaiios de muestra
Las limitaciones que imponen las medidas sanitarias no permiten una muestra probabilistica. En consecuencia, no

es posible realizar calculos con respecto a poder, confiabilidad, error maximo y tamafnos de muestra. De manera
arbitraria, se supone que una muestra de aproximadamente 1,000 mujeres proporciona suficiente informacion para
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conocer acerca de estos temas y permitira desagregar por algunas caracteristicas relevantes como residencia en la
capital / otros departamentos.

Principales rasgos

Universo: Mujeres guatemaltecas que puedan contar con una conexion a Internet y redes sociales.

Técnica de muestreo: De ocasion. Las personas fueron reclutadas por una pauta masiva en redes sociales.
Sujeto de encuesta: Mujeres con conexion a internet.

Periodo de recoleccion de la informacion: Desde el 17 hasta el 26 de julio de 2,020.

Dominios de estudio y estratos de muestreo: No aplican. Con los casos disponibles se realizaron analisis a nivel:
- Total

- Area metropolitana / resto del pais

« Grupos etarios.

« Jefa de hogar / no jefa de hogar

- Sectores de actividad econémica

Confiabilidad y poder: No aplica

Descripcion del procedimiento de muestreo

Por tratarse de un muestreo de conveniencia, no se manejan conceptos como estratos o conglomerados. No se

cuenta con un marco de muestra y no se conocen las probabilidades con las que son seleccionadas las personas. Se
toma como informantes a las mujeres que respondan la encuesta que son también las unidades de medida.

Disefio del cuestionario

El cuestionario se elabord con aproximadamente 5o preguntas cerradas para ser completadas en aproximadamente
10 minutos, distribuidas en cinco grandes secciones:

+  situacion laboral

« opinionesy conocimiento sobre la COVID 19
+  temores relacionados a la pandemia

+ esperanzas hacia el futuro

«  caracterizacion de la informante

Las preguntas se elaboraron usando escalas Likert de dos, tres y cinco puntos para construir, cuando las respuestas
lo permitieron, escalas unidimensionales para resumir la informacion.
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Resultados de la encuesta sobre impactos de COVID-19 en las mujeres

Tabla I.12

Descripcion de mujeres encuestadas

Categoria | Descripcion | Cantidad de encuestadas
Total Total 1105
» empleadoras 98
Ocupacion
empleadas 1007
madres 739
Maternidad sin hijos 349
Sin respuesta 17
Soltera 371
Casada / unida 506
Estado civil Separada / divorciada 150
Viuda 54
Prefiero no responder 24
No es posible determinar actividad econémica de la 183
respuesta
Empleada domeéstica 31
Salud 58
Actividad econémica )
Comercio 95
Actividades de servicio en hoteles y turismo 84
Docencia 140
Otro 200
Ninguna o preprimaria 3
Primaria 32
Basicos 62
Nivel de estudios Diversificado (Magisterio, Perito, Bachillerato, etc.) 372
Universidad (Técnico universitario, PEM, Ingenieria,
Licenciatura) 599
Maestria o doctorado 122
Prefiero no informar 5
18 a 24 anos 183
25334 anos 297
Grupo de edad 35a 44 anos 318
45a 54 anos 174
550 Mas 133
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Metodologia de las entrevistas a profundidad

Se utilizd como método de recoleccion de informacién entrevistas que combinan preguntas abiertas y preguntas
semiestructuradas. Este tipo de entrevista permitié penetrar en las experiencias de los actores y las dinamicas del
momento en que se ubica o contextualiza la investigacion. La entrevista a profundidad es particularmente util para
obtener testimonios de primera mano, proveniente de vivencias, percepciones y del entorno social que en primera
persona narran las personas seleccionadas para dar respuesta a la misma.

Por medio del testimonio personal de las entrevistadas se reflejaron la experiencia y opinion de la persona, que al
mismo tiempo reflejan la situacion del grupo social y cultural al que pertenecen. Por lo tanto, debe tenerse en cuenta
que al ser informacion subjetiva no es factible hacer generalizaciones de nivel regional o nacional.

Serealizaron entrevistas en cuatro sectores de actividad econdmica (empleadoras y trabajadoras) y a representantes
de instituciones de mujeres:

Entrevistas a mujeres de distintos sectores economicos.

En cada sector se entrevistd a cuatro trabajadoras y un empleador o empleadora. Se analizaron los siguientes
sectores:

«  Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas
+ Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico

+  Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas

« Actividades de atencion de la salud humana

En cada sector se incluyeron mujeres de distintos niveles socioeconémicos incluyendo tanto mujeres indigenas
como no indigenas. Las entrevistas a empleadores duraron, en promedio, 32 minutos y las de trabajadoras 17
minutos. Se llevaron a cabo entre el 6 de julio al 1 de agosto de 2,020.

Entrevistas a instituciones de violencia contra la mujer. Para conocer la opinién y percepciones de expertos en la
materia, relacionadas con el impacto y consecuencias del confinamiento social en las mujeres, ordenado por el
gobierno central como medida de prevencion de la pandemia, se efectuaron entrevistas por via telefonica con varias
instituciones (Tabla 1.13). Las entrevistas se llevaron a cabo entre el 6 de julioy 6 de agosto de 2,020.

Tabla 1.13
Lista de entrevistas

Institucion Fecha Duracion

Asociacion de Mujeres Progresistas AMUPROCA) Presidenta 6 de julio 50 minutos

Direccion Municipal de la Mujer, Santa Catarina

Mita Directora 6 de julio 26 minutos

.. e . Fiscal de Seccién de la o .
Ministerio Pubico Fiscalia de la Mujer 7 de julio 64 minutos

Procuraduria de los Derechos Humanos Defensora de la mujer 10 de julio 24 minutos

Secretaria Contra la Violencia Sexual Explotacion

y Trata de Personas Secretaria 6 de agosto 22 minutos
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ONU MUJERES ES LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS DEDICADA A
PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO
Y EL EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES. COMO DEFENSORA MUNDIAL
DE MUJERES Y NINAS, ONU MUJERES
FUE ESTABLECIDA PARA ACELERAR

EL PROGRESO QUE CONLLEVARA A
MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA
DE LAS MUJERES Y PARA RESPONDER
A LAS NECESIDADES QUE ENFRENTAN
EN EL MUNDO.

ONU Mujeres apoya a los Estados Miembros de las Naciones
Unidas en el establecimiento de normas internacionales para
lograr la igualdad de género y trabaja con los gobiernos y la
sociedad civil en la creacion de leyes, politicas, programas y
servicios necesarios para implementar dichas normas. También
respalda la participacion igualitaria de las mujeres en todos los
aspectos de la vida, enfocandose en cinco areas prioritarias: el
incremento del liderazgo y de la participacion de las mujeres; la
eliminacion de la violencia contra las mujeres; la participacion
de las mujeres en todos los procesos de paz y seguridad; el
aumento del empoderamiento econdmico de las mujeres; y la
incorporacion de la igualdad de género como elemento central
de la planificacidon del desarrollo y del presupuesto nacional. ONU
Mujeres también coordina y promueve el trabajo del sistema de
las Naciones Unidas para alcanzar la igualdad de género.
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