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Al cumplirse 35 afos del surgimiento de la
Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales,
su Junta Directiva considerd importante compartir
una crénica a cargo de Gustavo Porras que
resumiera su itinerario institucional. El propdsito
principal es dejar constancia escrita, basada en
entrevistas, documentos y referencias, sobre
un proceso que en su principio no tuvo mas
intencién que la de sus iniciadores: contribuir a
abrir espacios para una apertura democratica,
orientada a superar el autoritarismo que se vivia
en Guatemala en 1979. Nunca en ese entonces
la idea consistio en el fundar un centro de
investigacion de la realidad nacional, como al

cabo de mas de 30 afnos se ha logrado.

En estas paginas se pretende dejar en quien
las lea, antecedentes fundacionales que narran
el contexto politico y social que se vivia en
Guatemala, el empuje de Arnoldo Kuestermann
para lograr la integracion de un grupo de personas
de diferentes formas de pensar, pero afines en
su deseo de impulsar la democratizacion y el
desarrollo integral del pais. Se pretende reflejar
también las diversas participaciones y aporte
del principio, pero a la vez el recorrido de la vida
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‘ Presentacion

institucional de ASIES. Es ademas un pequeho
homenaje a sus fundadores, aunque varios de
ellos ya no nos acompanan fisicamente, pero nos
inspiran con sus ejecutorias. Se hace referencia a
los principales hitos en el trabajo de la Asociacion,
pero se marca una ruta renovada de compromisos
en temas prioritarios de la agenda nacional. Se
reafirma el compromiso y los valores de siempre,
pero a la vez se reconoce que la permanencia
de ASIES en estos 35 anos se ha basado en
un proceso de cambio generacional, tanto
en la conformaciéon de su Asamblea General,
como en los diversos equipos de investigacion,
administracion y apoyo.

Alo largo del tiempo, mas de 200 profesionales de
diversas disciplinas han prestado sus servicios, su
capacidad académica y su experiencia personal
y profesional, en la realizacion de multiples
iniciativas en materia educativa, juridica, social,
politica, ambiental, econdmica, laboral, turistica
o cultural entre otras. Vaya para ellos nuestro
agradecimiento por su contribucion.

Muchas de estas personas estan presentes en el
anexo que contiene fotografias de nuestros archivos.
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Finalmente quisiéramos que la juventud pudiera
encontrar en esta cronica, un medio de conocer
diversos aspectos de la historia reciente, para
luego entusiasmarse y comprometerse como los
jovenes suelen hacerlo cuando se deciden a ello.
La unica forma de dar continuidad al trabajo de la
Asociacién sera que haya personas dispuestas a
hacerlo.
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Lo que hoy es la Asociacion de Investigacion y

Estudios Sociales (ASIES), comenzé a tomar
forma hacia fines de 1979, ano en el cual las
luchas armadas en Centroamérica llegaron a
su mayor agudeza. En ese entonces comenzo
a juntarse regularmente un pequeno grupo de
personas por la situacion para analizar los temas
nacionales y centroamericanos, y seguramente
nadie imaginaba que con esas platicas se iban a
echar los cimientos de una entidad como la actual.
Entre los proyectos y las prioridades originales
de los fundadores y la dimension y diversidad
de la institucion que hoy existe hay una sensible
diferencia en la forma, pero no en el fondo. ASIES
cumple actualmente con un conjunto de tareas
inconcebibles hace mas de tres décadas, y sus
énfasis pueden ser diferentes segun la realidad
cambiante, pero los principios y los valores
contindan siendo los mismos.

ASIES naci6 de la guerra: el pionero de la
idea, Arnoldo Kuestermann, vivié de principio
a fin la Il Guerra Mundial, y por eso su primera
preocupacion promover el cese del conflicto
armado en Guatemala. Entonces se hablaba de
la teoria del domind, segun la cual al triunfo de la
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‘ Introduccion

Revolucion Sandinista en Nicaragua le sucederian
las revoluciones en El Salvador y Guatemala. Eso
que parecia inminente no ocurrid, y seguramente
los fundadores no imaginaron entonces que,
andando los afos, ASIES habria de tener
una destacada participacién en el proceso de
negociacion que condujeron a la suscripcion del
Acuerdo de Paz Firme y Duradera, y en las tareas
para el cumplimiento de los Acuerdos, lo cual cerrd

el ciclo de la violencia politica en Guatemala.

Durante el ano 1979 se vivian en Guatemala
tiempos oscuros. Se acentud la represion contra
los movimientos sociales urbanos, golpeando
especialmente a su liderazgo. En el campo la
contrainsurgencia se incrementaba, sobre todo en
el altiplano occidental, y se habria de concentrar
en los departamentos donde mas del 90 por ciento
de la poblacion es maya. La Universidad de San
Carlos — autoridades y catedraticos — eran blanco
constante, y las acciones guerrilleras se dirigian
no solo contra objetivos del Estado, sino también
en contra del sector empresarial y lideres de la
derecha politica. Pasando los anos, la Comision
de Esclarecimiento Histérico logrd establecer que
también las organizaciones guerrilleras habian
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atacado a poblacion civil y cometido masacres. Un
cuatro por ciento de estos hechos se les atribuyen
a las diferentes organizaciones guerrilleras que
integraron la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG).

El triunfo de la Revolucion Sandinista el 19 de
julio de ese ano tensé todas las cuerdas. Para
unos — la izquierda revolucionaria, incluidos
amplios sectores del campesinado indigena — se
reafirmaba la posibilidad de éxito de la revolucion
era posible y que su hora habia llegado. En el lado
opuesto también se pensoé en la inminencia de una
revolucion y, por supuesto, en la forma de impedirla
a toda costa. Miguel Angel Balcarcel cuenta
cémo, en el ambiente capitalino, proliferaban las
reuniones entre grupos de distinta composicion...
“Habia muchisimas reuniones, tu podias ir a
cualquier circulo cultural, deportivo, empresarial,
militar, dentro de la burocracia estatal, y el tema
obligado era el desbordamiento de la Revolucion
Sandinista hacia otros paises de la region,
especialmente El Salvador y Guatemala”

A nivel del movimiento sindical se produjo un
proceso de convergencia que dio lugar a la
integracion del Comité Nacional de Unidad
Sindical (CNUS), que el 1° de mayo de 1980
habria de desafiar abiertamente al gobierno con
una declaratoria contundente: “a derrocar a Lucas
e instaurar un Gobierno Revolucionario, Populary
Democratico” La represion de la marcha de ese 1°
de mayo fue particularmente tenebrosa: decenas
de manifestantes fueron ejecutados y sus cuerpos
envueltos en las pancartas que portaban.

Como parte del radicalismo agudizado por la
polarizacién, cualquiera otra concepcion que
se apartara de la ortodoxia conservadora era
sospechosa de comunismo. Asi, se decia que la
Democracia Cristiana era como la sandia, verde
por fuera y roja por dentro. En ese clima se produjo
el primer Seminario sobre la Realidad Nacional,
llevado a cabo por el grupo fundador (enero de
1980), pero por la situacién politica imperante y
por las presiones y amenazas que se recibieron
no se pudo publicar la memoria. Entonces en
Guatemala “estabas conmigo o estabas contra
mi” Asi las cosas, parecia irreal iniciar una
“tercera via; una solucién politica, econémica y
social a la conflictividad del pais, que avanzaba
vertiginosamente.

ASIES surgié en el momento de mayor violencia
politica e ilegalidad en Guatemala, y sin embargo
a sus 35 afos de vida se puede decir que la
institucién ha estado inserta, desde el comienzo,
en el proceso que condujo a la democracia y a la
paz politica. Lo que al principio pudo parecer una
quijotada dio lugar, a través de un proceso, a una
institucion adecuada a su tiempo como pocas. A
través de estas paginas se podra apreciar que
ASIES no ha sido solamente producto de su
tiempo, sino también constructor de ese tiempo
histérico que derivé hacia una democracia
electoral y una paz politica.



“

e

|

Las primeras conversaciones se dieron entre
Arnoldo Kuestermann y Eduardo Goyzueta, con
el criterio general de que era necesario formar un
grupo de ciudadanos conlavoluntady las calidades
requeridas para incidir en la grave situacion del
pais, dominada entonces por la agudizacién del
conflicto armado interno y sus secuelas. A través
de contactos personales se fueron integrando
otros actores: Rodolfo Martinez Ferraté, Luis
Ferraté Felice, Carlos Gehlert Mata, José Miguel
Gaytan, Carlos Escobar Armas, Héctor Rosada,
Miguel von Héegen, José Luis Cruz Salazar(+),
Jorge Serrano Elias, Amilcar Burgos, Leopoldo
Sandoval, Miguel Angel Balcarcel, Jorge Carpio
Nicolle (+), John Schwank Duran, entre otros.

José Miguel Gaytan, “reclutado” por Carlos Gehlert,
recuerda el énfasis de Arnoldo Kuestermann en
el tema de la guerra y como esto aplacé ciertas
reservas suyas con relaciéon a la sinceridad y
disposicién del grupo. Arnoldo insistia en que
“cuando no surgen personas capaces de detener
la debacle ésta es irremediable, y como siempre
ocurre en los grandes acontecimientos histéricos,
hay quienes afrontan la realidad y, por lo tanto,
orientan las posibilidades de solucion”
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‘ El Grupo Promotor

Una de las ideas de los precursores era la de
llevar a cabo una especie de pacto social en
torno a la busqueda de una solucién no violenta
a la problematica nacional, lo cual entonces
significaba correr riesgos. Era un momento en
el que muy pocos vislumbraban algo que no
fuera revolucion o contrarrevoluciéon. Uno de esos
personajes fue Gert Rosenthal, quien a principios
de 1980 sorprendio a los asistentes a un seminario
convocado por él (entonces Director de CEPAL
para México y Centroamérica). En su discurso
de clausura y contra todo prondstico Gert dijo,
refiriéndose a la situacion regional, la convulsion
que estaba ocurriendo, “tengo la impresién que va
a desembocar en una especie de nuevo contrato
social’ Mas adelante, Gert Rosenthal habria de
ser uno de los grandes personajes integrantes de
ASIES.

Para afianzar al grupo y como un primer ejercicio
de pensamiento colectivo se decidié celebrar el
ya citado seminario sobre Realidad Nacional,
y hacerlo en el marco de la Universidad Rafael
Landivar. Segun cuenta Carlos Escobar Armas,
“pareciera que la idea empezd a surgir en las
conversaciones que muchos de los fundadores
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de ASIES mantenian en la Universidad Landivar,
en el Instituto de Ciencias Politicas” Los fondos
fueron aportados por Kuestermann, Goyzueta y
otros, y se logré persuadir a esa casa de estudios
para que brindara el espacio académico, tarea
nada facil dado el clima de temor que invadia a
la sociedad guatemalteca en su conjunto y a esa
casa de estudios en particular. Miguel von Héegen
retrata vivamente ese momento:

El resultado mas obvio (del seminario
sobre Realidad Nacional) fue Ia
constitucion de ASIES, porque si no
hubiéramos tenido la reaccion que
tuvimos al seminario talvez no nos
hubiéramos juntado. Pero la reaccidn
fue tan dura en contra, que creo que
ese factor nos aglutind, de lo contrario
hubiéramos seguido siendo un grupo
de amigos. La Landivar fue acusada de
comunista, incluso colocaron un gran
rétulo en el acceso a la Universidad. Las
autoridades universitarias titubearon
en darnos o0 no la autorizacion final
para usar el auditdrium, lo cual refleja
el ambiente que se vivia en el gobierno
de esa época, en la que todo el mundo
tenia miedo de hablar... Los resultados
de dicho seminario se conocieron mas
afuera que adentro, yo la unica version

que he obtenido es en inglés...

Ese primer Seminario sobre Realidad Nacional
contd con una amplia participacion, lo que ya de
por si constituia un hecho inédito para el momento

y podia ser interpretado como un potencial desafio.
Rodolfo Martinez Ferraté cuenta que,

participaron personas de todos los
sectores politicos e ideoldgicos, lo cual
le dio a lo que después fue ASIES una
de sus caracteristicas, que ha sido el
pluralismo. Incluso participaron en ese
evento oficiales del Ejército, recuerdo a
algunos de ellos que estuvieron muy de
acuerdo con las presentaciones que alli
se hicieron.

Segun José Luis Cruz Salazar (+), de lo ocurrido
en torno al seminario surgié la idea de elaborar
estatutos, para lo cual fueron comisionados
Miguel Angel Balcércel, Marco Antonio de Paz
y él. Juan José Rodil cuenta que su integracion
al grupo ocurrid6 como producto de la decision
de formalizarlo. Carlos Gehlert, John Schwank
y Amilcar Burgos (+) lo propusieron con el fin
de que ejerciera como Secretario, una de cuyas
tareas seria preparar las actas para las reuniones.
Antes, los fundadores se reunian con regularidad,
hablaban siempre de la situaciéon nacional, pero
sin agenda previa, como un grupo de amigos,
pero ASIES nace en el momento en que se decide
la formalizacion. Por ello puede decirse que el |
Seminario sobre Realidad Nacional y sus secuelas
constituyen un segundo momento fundacional de

ASIES.

El Grupo Promotor se caracterizé desde el principio
por su diversidad, aunque en general prevalecian
— y hasta la fecha — las concepciones social —



cristianas o social-demdcratas en sus diferentes
formas de manifestacién. Carlos Escobar Armas
relata que uno de los temas centrales en las
discusiones se referia al concepto de desarrollo
y sobre esto “influia bastante la doctrina social de
la Iglesia Catdlica, particularmente a través de la
Enciclica Populorum Progressio emitida durante
el pontificado de Pablo VI, la cual planteaba un
concepto distinto de desarrollo, el que no se
debia reducir a criterios puramente economicistas,
porque se trataba de un proceso en el cual el ser
humano tenia que ser el sujeto principal. En el
aspecto politico algunos teniamos el antecedente
comun de haber participado en la politica nacional
dentro del partido Democracia Cristiana, de
manera que se podria decir que originalmente
existia un punto de convergencia alrededor de la
concepcion de la democracia cristiana politica’

Es dificil establecer los contornos del Grupo
Promotor, pero se puede considerar como tal a
quienes participaron en ese primer seminario
sobre la realidad nacional. Ese seminario, ademas,
marco la evolucion posterior de ASIES como una
entidad de investigacion y andlisis.

La diversidad se traducia también en la profesion
(especialidades) y, como algo muy importante, en
la incidencia de cada uno en ambientes sociales,
intelectuales y politicos de distinta naturaleza.
Se trataba de un grupo de lideres, con un gran
potencial, pero que a la vez representaba un
desafio. ASIES ha logrado mantener su unidad
dentro de la diversidad quiza por una razdn
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principal: lo que se debate en la Asociacion son
politicas y acciones concretas e interpretaciones
delarealidad nacional fundadas en datos objetivos;
y se impulsan acciones que son de claro beneficio
nacional. Esto se hace en un marco de principios
y de valores por todos compartido. Ademas, José
Luis Cruz Salazar (+) senala que dicho pluralismo,
“complementado con la solidez del grupo’ deriva
también de que nada se hace por influencia
externa sino por convicciones propias. Considera
que “el valor mas importante de ASIES es que
haya nacido por voluntad de nosotros mismos,
de los guatemaltecos, sin influencia del apoyo
exterior’

A este respecto Miguel Angel Balcarcel comenta
“que no se puede perder de vista la complejidad
que representa reunir a personalidades que, como
tales, son conflictivas. O sea, es un grupo en el cual
la busqueda del consenso es sumamente dificil;
tu tienes permanentemente criterios diferentes,
por la misma naturaleza de la gente sumamente
valiosa: gente con criterio, no mediocres. Donde
hay posiciones diversas, manejar el grupo es
evidentemente dificil”

‘ASIES se ha convertido en un punto de
convergencia — continia Balcarcel — en el cual
la gente sabe que tiene libertad de opinar y de
decir, lo cual genera respeto hacia la Asociacion,
y esto ademas esta vinculado con la objetividad y
su nivel cientifico y académico’
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En el marco de su estrategia de contrainsurgencia,
el Ejército de Guatemala elaboré tres planes
estratégicos: “Victoria 82 “Firmeza 83" vy
“Reencuentro institucional 84” Para impulsar
lo anterior — y en especial el “reencuentro
institucional” — un grupo de oficiales, con apoyo de
la Institucion, consideré indispensable la ruptura
del orden constitucional, lo cual ocurrié el 23 de
marzo de 1982, cuando ya se habian celebrado
elecciones generales y se habia declarado
candidato ganador al general Angel Anibal
Guevara, quien fue promovido por el entonces
presidente Romeo Lucas Garcia y el grupo politico

vinculado con él.

La victoria electoral del general Guevara — legitima
0 no - impedia buscar una salida democratica, y
al mismo tiempo detener y revertir el desgaste
politico e institucional del gobierno de Romeo
Lucas, corroido por la corrupciéon y aislado
internacionalmente e incluso dentro del Ejército.
El golpe de Estado impulsado por oficiales de
mediana y baja graduacién se produjo con el
objetivo de revertir esto, y llevé al poder a un
triunvirato integrado por el general Efrain Rios
Montt y los coroneles Horacio Maldonado Schaad

‘ Reencuentro institucional

y Francisco Gordillo Martinez. Los mensajes del
triunvirato militar (que rapidamente fue sustituido
por el general Rios Montt), incluian temas que
parecian antagonicos entre si, como el incremento
de la ofensiva en contra de la guerrilla (que suponia
el ataque masivo a la poblacién que la apoyaba),
la pretension de “legalizar” la represion a través de
jueces sin rostro y “tribunales de fuero especial;
los mensajes moralistas del jefe de Estado, el
reclutamiento forzoso en “patrullas civiles” y la
perpetracion de crimenes de lesa humanidad.
Al mismo tiempo se tomaban medidas inéditas
en la politica nacional como la integraciéon de un
Consejo de Estado de composicion plural (aunque
excluyente de la izquierda), y muy pronto se
planted la idea de constituir un Tribunal Supremo
Electoral que le diera credibilidad a las elecciones.

Juan José Rodil lo expresa asi: “con el golpe
(del 23 de marzo de 1982) se abrieron nuevas
perspectivas en cuanto al tema democratico...
Personas relacionadas con el grupo (entonces
todavia no era ASIES), comenzaron a tomar
posiciones dentro del nuevo gobierno. Leopoldo
Sandoval, que fue ministro de Agricultura,

Miguel Angel Balcarcel como Secretario del



Comité de Reconstruccion Nacional, en donde
sustituyé a José Miguel Gaytan, que pasé a
ser Superintendente de Bancos, Miguel von
Hoegen como Subsecretario de la Secretaria de
Planificacion Econémica y Jorge Serrano Elias,
presidente del Consejo de Estado” Marco Antonio
de Paz agrega otros nombres: Mario Gomez
Valencia, subsecretario ejecutivo del Consejo
Monetario, Juan José Rodil, miembro de la Junta
Monetaria y Carlos Escobar Armas, consultor
juridico del Banco Nacional de la Vivienda.

A pesar de las reticencias de muchos, los hechos
demostraron que, efectivamente, el nuevo poder
militar habia llegado a la conclusion de que la
derrota de la insurgencia pasaba por el arma
politica de la democracia, lo que a su vez suponia
privar a la guerrilla de la capacidad para desafiar
al poder militar del Estado. Asi fue como, junto a
amenazas y exabruptos, el general Rios Monit
fue planteando otro tipo de medidas en direccién
de una eventual apertura. La mas significativa de
estas medidas fue la constitucion del Consejo
de Estado, integrado por personas en las que
prevalecia un afan reformador, e integrado también
por representantes de pueblos indigenas.
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Por sus mudltiples vinculos, el recién constituido
ASIES fue capaz de percibir que con el golpe
de Estado se estaba abriendo un camino hacia
la democracia que era indispensable aprovechar.
Se trataba de una decision que requeria un alto
grado de coraje y conviccion, pues el riesgo de
descalificacion era muy alto. Una vez la decision
cuadros de ASIES,
Burgos (+) y Raquel Zelaya se integraron al

tomada, como Amilcar
Consejo de Estado y desde alli se concentraron
en aquellas leyes y medidas conducentes a la
democratizacion del pais, como la Ley Electoral
y de Partidos Politicos. Asimismo, cuadros de
ASIES participaron en la gestaciéon de una nueva
Constitucion.

Para Amilcar Burgos (+), lo mas destacado en este
periodo fue su participacion en materia de leyes
politicas. “Yo tuve a mi cargo la coordinacion del
grupo dentro de ASIES que prepard las ponencias
de las leyes politicas de la democratizacion;
quienes colaboraron mas directamente en
este trabajo fueron José Luis Cruz Salazar (+),
John Schwank, Jorge Carpio (+) y parcialmente
Marco Antonio de Paz... Con las ideas y ayuda

de estas personas pude preparar un documento
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donde se propuso una serie de modificaciones
fundamentales a la legislacion del pais y luego,
con el hecho de que yo pasara al Consejo de
Estado como suplente del Presidente del Consejo,
fui nombrado Secretario de la Comision Politica
del Consejo y Secretario de la subcomision
para la elaboracién de los proyectos de ley, y alli
preparamos un desarrollo de estos proyectos
hasta llevarlos a un punto suficiente. Antes de su
discusion en el pleno del Consejo de Estado hubo
una reunion de ASIES en La Antigua Guatemala,
donde participé una docena de miembros de la
Asociacion para discutirlos. Fue una reunién

donde se hizo el afinamiento final de criterios y
luego yo llevé esta documentacion de nuevo al
Consejo de Estado”

Evaluando a ASIES diez afos después de
constituido, Amilcar Burgos (+) declaré: “creo que
son diez afos muy productivos, y no cabe duda de
que el hecho de que se haya producido un 23 de
marzo de 1982 y una apertura de espacios hacia
la democratizacion, ha creado las condiciones
para que una asociacion de este tipo pueda
realmente tener un ambito que le permita dar sus
contribuciones al desarrollo del pais’
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Ademas de lo ya sefalado con relacién a las leyes
de la democratizacion, y los aportes al proceso
qgue condujo a la Constitucion actualmente vigente
(aprobada en 1985), ASIES también se dio a la
tarea de apoyar la transicién de gobiernos militares
a gobiernos civiles. En 1985 organiz6 un seminario
sobre los problemas de la transicion, que conto
con la presencia del presidente Rafael Caldera
(quien ya habia concluido su primer mandato en
Venezuela), y con el presidente Oswaldo Hurtado
de Ecuador, ambos demdcrata cristianos.

Otro tema objeto de discusion fue el de la
Procuraduria de Derechos Humanos. Segun
Carlos Escobar, “habia cierta corriente que
se inclinaba porque el Procurador fuera un
funcionario dependiente de Ila Comisidon de
Derechos Humanos del Congreso, y quiénes
abogaban para que la Procuraduria fuera una
entidad totalmente auténoma” Para dilucidar este
tema se invité al “defensor del pueblo espanol;
Gil Robles. También se invit6 al Procurador de los
Derechos Humanos de Costa Rica, cuya funcién
derivd del Procurador General de la Nacion.
Particip6 asimismo el Procurador de los Derechos

Humanos Universitario de México, donde no
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La transicion
‘ a la democracia

era posible tener un procurador de derechos
humanos, y en consecuencia, la Universidad
cred el suyo propio. Las conclusiones de estas
deliberaciones fue que la Comisién de Derechos
Humanos del Congreso se ocupara de todas las
distintas formas en que los derechos humanos
pueden ser garantizados, o para dictaminar sobre
proyectos de ley o disposiciones que pudieran
lesionar los derechos humanos. Por otra parte, el
Procurador de los Derechos Humanos como una
entidad totalmente autbnoma que respondiera al
Congreso de la Republica y no a una Comision’”

Agrega Carlos Escobar: “con ocasion de la
instalacion del nuevo gobierno (el del presidente
Vinicio Cerezo, DC), se vio la conveniencia de
fortalecer el proceso democratizador, no solo
a través de lo técnico administrativo que era
importante, sino también a través del desarrollo
de todas aquellas leyes que la nueva Constitucion
requeria. Se determind que era conveniente
elaborar y promover cerca de 70 distintos
anteproyectos de ley para que la Constitucion
pudiera entrar en vigor plenamente y desarrollar
sus preceptos. Se habld del tema tributario,

para plantear una conceptuacion adecuada de



ASIES : Crénica institucional 1979 - 2014

lo que es el impuesto como instrumento para el
desarrollo y no simplemente para la captacion
de recursos; se hablé también de la necesidad
de un Cddigo Municipal... Asimismo se traté el
tema de la huelga de los trabajadores del Estado,
para precisar cudles eran las condiciones en
las cuales ese derecho puede ejercerse. Se
clasificaron los servicios publicos en estratégicos
y no estratégicos. Esto fue finalmente aprobado a
través de una ley”

De alli para adelante la trayectoria de ASIES
ha sido la de una creciente incidencia en el
acontecer nacional: desde el trabajo académico e
investigativo atesorado y parcialmente divulgado
por la Institucion, hasta su incidencia concreta en
politicas publicas que abarcan los mas diversos
temas, aunado ello a la participacion de miembros
de ASIES en funciones de gobierno. En un principio
las leyes que hicieron posible la democratizacion
fueron: la Ley del Tribunal Supremo Electoral,
la Ley del Registro de Ciudadanos, la Ley de
Partidos y Organizaciones politicas y la Ley
Electoral; la mayoria de su contenido fue aprobado
por el Ejecutivo. Con estas leyes se hicieron las
elecciones a la Constituyente y luego, a decir
de Amilcar Burgos (+), esta las refundié en una
sola. De nuevo, segun Burgos (+), se conservo su
contenido, en algunos casos fortaleciéndolo, como
la decision de financiar a los partidos politicos en
funcion de los votos recibidos, y en otros casos
debilitandolas, como quitar la cédula de identidad
personal, pasar al Congreso, y no al Organismo
Judicial, la nominacién del Tribunal Supremo
Electoral, y lo relativo al régimen de organizacioén

interna de los partidos politicos, donde se
fortalecio a los Comités Ejecutivos en detrimento
del poder de los delegados de las bases.

ASIES es
fundamental es la incidencia. Esta ultima dio un

una agrupacion cuyo objetivo
salto cualitativo en 1986, cuando la Asociacion
tuvo la capacidad de entregar al gobierno recién
electo (que restauraba la constitucionalidad y el
poder civil), un plan de reactivacion y estabilizacion
econémica, el cual influyé bastante en las
decisiones iniciales. Dicho Plan fue elaborado al
margen de la contienda electoral y el objetivo era
entregarlo al ganador, fuera quien fuese, lo cual
es otra caracteristica de ASIES: contribuye con el
Estado, a través de gobiernos que cuenten con la

legitimidad indispensable.

Como expresion de ese salto en la incidencia,
propiciado por la constitucion de un gobierno
civil, ademas de filiacion demdcrata cristiana, es
ilustrativo un programa coordinado por Amilcar
Burgos (+), cuyo objetivo era establecer relaciones
de cooperacién técnica con instituciones publicas
y privadas, en orden a fortalecer el proceso de
democratizacion. El programa, que consistio
en destacar expertos en las materias que se
requiriera, tanto en términos de conceptualizacion
como de asistencia técnica, y se concentré en
temas cruciales como educacion, economia y

administracion.

“En este programa se ha trabajado educacién, por
ejemplo, en la conceptualizacion de la reforma
educativa, en la preparacién de la legislacion



para la alfabetizacién del pais, en la readecuacion
curricular para la modificacion de los contenidos
de toda la educacién publica, particularmente se
han hecho investigaciones y estudios sobre la
educacién para la democracia y educacion para
el trabajo.”

Ademas de la diversidad de temas, algo comun en
todos ellos es que se procura incidir y colaborar
en el desarrollo de acciones que tengan una
repercusion a mediano plazo, con caracter y
efectos duraderos y que apunten al proceso
de democratizacion y también de desarrollo
economico. Por ejemplo, en el marco del programa
citado, coordinado por Amilcar Burgos, se
colaboré con expertos en el grupo que establecio

el sistema de ventanilla Unica para exportaciones.

Eduardo Stein indica que, “a diferencia de las
universidades o de los partidos politicos, una
institucion de la naturaleza de ASIES permite
un puente directo entre el trabajo cientifico
intelectual de las investigaciones y el trabajo de
la accién sustantiva que le tocaria normalmente
a los partidos politicos a través de la accion
de gobierno... una institucion como ASIES, al
vincular las dos cosas, ofrece a la sociedad
una contribucién importante, porque no sélo
investiga y discute publicamente los resultados de
su investigacion — que ya de por si es un valor
muy importante — sino que es capaz de ofrecer
propuestas operacionales a la Nacién. Propuestas
a grupos con capacidad de ponerlas en practica,
como grupos de gobierno, grupos privados,
asociaciones, cooperativas y otros”
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La mayor parte de los socios de ASIES ha
prestado sus servicios en instituciones publicas.
Esto significa servir en gobiernos constituidos por
diferentes esquemas politicos, lo que no impide
empujar la continuidad de politicas educativas,
de desarrollo rural, fiscales y otras que son
prioritarias para el pais, y que por consiguiente
son también prioritarias para ASIES. En esos
casos, como lo revelan diferentes entrevistas
realizadas con integrantes de ASIES, la institucion
apoya a sus miembros para el mejor desempefio
de sus funciones.

Segun Karin de Maldonado, sobre la conviccion
comun de que la democracia es la mejor forma
de vida, los miembros de ASIES se insertan
en los diferentes espacios. “Una gran parte
de los miembros de ASIES estan activamente
este proceso dentro
universidades,

comprometidos con

de instituciones diferentes:
partidos politicos, ministerios de Estado (como
funcionarios o asesores técnicos); también se
asesora al Congreso y al sistema de Justicia.
Hay gente vinculada con el empresariado. Un
conjunto asi constituido, convencido del proceso
de democratizacion, puede ser la llave para lograr

resultados trascendentes para la poblacién’

En términos de lo que esto significa para la
“todo
funcionario publico, toda persona prominente,

reflexion, Eduardo Stein sefala que
por importantes que sean sus responsabilidades
y demandantes sus compromisos, necesita este
espacio de reflexion y discusion. Es indispensable
contrastar la propia praxis con las ideas que otros
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tienen y viven y, mucho mas, aquéllos que estan
en altas posiciones de poder, porque todo lo bueno
ya lo saben, pero necesitan escuchar de amigos
posiciones contrastantes que les enriquezcan sus
opciones de gobierno, o quienes estan haciendo
oposicion...ese es un valor enorme para cualquier
sociedad’

La Asociacion ha promovido una incidencia guiada
siempre por los mismos principios y valores, pero
cada vez mas diversa y mas estructurada en
funcién de prioridades. Las formas de incidir son
multiples, sobre todo para una entidad que no
pretende protagonismo, y de esa manera ASIES
se ha convertido o ha propiciado un espacio de
conocimiento y reflexion que no se queda solo
dentro de la Institucién, sino que se abre a los
mas diversos movimientos e iniciativas sociales,
grupos estudiantiles, investigadores y mas.

Una constante en el trabajo de ASIES ha sido
la educacion, desde la conceptualizacion de
la reforma educativa, la legislacion para la
alfabetizacién y la readecuacién curricular para
la modificacion de los contenidos de toda la
educacion publica, hasta el Programa Nacional
de Autogestion para el Desarrollo Educativo
(PRONADE), que por primera vez institucionalizd
la participacion de la comunidad educativa y en
particular de los padres de familia en el proceso

educativo. Ademas, siempre ha apoyado una

asignacion presupuestaria adecuada para la
educacion, que atienda la calidad y cobertura del
servicio.

ASIES promovio el surgimiento y ha formado parte
de la Gran Campana Nacional por la Educacion.
Este es un movimiento social ciudadano integrado
por 69 organizaciones sociales, universidades,
instituciones de la sociedad civil y medios de
comunicacion. Surgié en 1999 con el proposito
inicial de incrementar el presupuesto asignado al
MINEDUC. Luego de incidir en dicho incremento,
ha trabajado en el fortalecimiento de la calidad
educativa a través del monitoreo de la gestion
publica de la misma; ademas, ha generado
espacios de reflexiéon y didlogo con actores clave
y tomadores de decisién, logrando con ello incidir
y dar seguimiento al cumplimiento de las politicas
educativas.
También se han hecho investigaciones y
estudios sobre la educacion para la democracia
y la educacion para el trabajoa,. asimismo,
propuestas concretas sobre descentralizacion
y desconcentracion administrativa del sector
publico, papel de los partidos politicos y otros, asi
como apoyo a la Procuraduria de los Derechos
Humanos y asesorias técnicas en materia de
medio ambiente, reparto de tierras y el tema
centroamericano.
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A lo largo de sus 35 afios de existencia, ASIES
ha sido una institucion que, en el marco de la
economia social de mercado y la democracia
politica, ha puesto el énfasis en el fortalecimiento
institucional del Estado, lo cual es un principio
que se ha mantenido a pesar del antiestatismo
tan en boga, aunque comenzando ya a declinar.
ASIES siempre ha planteado un Estado fuerte
y de dimensién suficiente, para cuyo logro es
indispensable una demanda y un protagonismo
social: el protagonismo social es el unico factor
democratico capaz de forzar a una reforma
politica.

Luego de un periodo de reservas y especulaciones
en el medio conservador a consecuencia de esta
valoracion de lo publico, los conceptos de ASIES
son hoy refrendados, incluso por pensadores
que fueron hostiles al tema del Estado, como
el doctor Francis Fukuyama, que hoy dedica
lo fundamental de su obra a mostrar como el
Estado es indispensable no sélo en funcion de la
gobernabilidad, sino también de la competitividad.
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‘ La prioridad de lo publico

Segun este autor, la diferencia esencial entre el
crecimiento acelerado de Asia y el persistente
Latina, deriva

estancamiento en Ameérica

fundamentalmente de la calidad del Estado.

El rol de ASIES en Guatemala estuvo y estara
ligado a los acontecimientos politicos, pero la
institucion siempre debe mantenerse como
instrumento de participacion de la sociedad civil,
sobre todo de los intelectuales guatemaltecos,
que de esta manera encuentren una forma de
contribuir al desarrollo nacional.

‘ASIES se ha
constituido en una plataforma de dialogo, de

Como senala Lizardo Sosa,

discusion y de analisis con participacion de los
diferentes sectores, ideologias y disciplinas; su
poder de convocatoria es evidente, en muchas
ocasiones ya ni siquiera es posible sentarse en los
eventos de ASIES, porque la gente llega, y se tiene
la capacidad de convocar a diferentes partidos
sectores econdémicos,

politicos, fundaciones,

laborales y otros”
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El ya citado proceso de formalizacion del grupo
inicial desemboco en lo que tenia que ser: la
constitucion de la Asociacion de Investigacion
y Estudios Sociales (ASIES) con todas las de
ley: esto ocurrio el 20 de julio de 1982, pocos
meses después del golpe de Estado del 23 de
marzo del mismo afno, y el Acta fue firmada por
17 personalidades, todas ellas mencionadas
en paginas anteriores. Contiene, ademdas de
los requisitos de ley, un conjunto de conceptos
definitorios de la entidad. Se declara que la
fundaciéon de la Asociacion se inspira “en el
principio de la responsabilidad ciudadana de
conocer y analizar la realidad nacional para
cooperar en la busqueda de soluciones adecuadas
a la problematica del pais’

La Junta Directiva provisional quedd integrada
asi: presidente, Juan José Rodil Peralta; vocal
primero, José Luis Cruz Salazar (+); vocal
segundo Eduardo Goyzueta Weissbach; tesorero
Carlos Gehlert Mata; secretario Marco Antonio de
Paz Zelada. Se define a la Asociacion como “una
entidad de caracter privado, de servicio cultural y
no lucrativa, formada por personas interesadas en
la reflexion, analisis e investigacion cientifica de

‘ Fundacion

la realidad nacional, con el objeto de estimular el
interés general para la busqueda y realizacion de
soluciones concretas a la problematica atingente
al pais, inspirada en el principio de la participacion
ciudadana’

La presencia de ASIES ha estimulado también la
integracion de otros centros de pensamiento, en
la medida que ha hecho evidente la necesidad de
investigar, analizar e incidir, y también participar en
un debate virtual entre las diferentes tendencias.
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Cuando ASIES cumplia diez afios en 1989, ya
la democracia electoral se habia consolidado
en Guatemala — a pesar de los dos intentos
de golpe en contra del presidente Cerezo — vy
ya se habian echado también los cimientos
de la paz centroamericana, con la suscripcion
de los Acuerdos de Esquipulas. Sin embargo,
la capacidad de gobernar para el bien comun
revelaba una complejidad mayor de la prevista y
también para el camino hacia la paz.

Para entonces, la Asociacién habia dado ya un
salto de calidad en su desarrollo, sobre todo entre
1986y 1989, cuando la progresiva implementacién
de la democracia politica alentaba una creciente
participacion ciudadana. Segun Lizardo Sosa
“se puede hablar de tres etapas en el desarrollo
de la Asociacion: una de génesis e infancia
durante los primeros cinco afios (1979 — 1984);
otra, de dos afnos, de activa participacion en
todo el proceso de conformacién de la estructura
politico institucional que tenemos ahora (1985 —
1986) vy, por ultimo, ya aprobada la Constitucién,
un desarrollo extremadamente dindmico en los

ultimos tres anos”

ASIES : Crénica institucional 1979 - 2014

‘ Una nueva década

Hacia fines de 1985, Eduardo Stein — aun
estando fuera del pais — comenzo a colaborar
con la Institucidn, y en especial en las propuestas
politicas al gobierno que estaba por iniciarse. Su
aporte fue fundamentalmente en cuestiones de
politica exterior, y particularmente participando —
a peticion del presidente Cerezo y con el apoyo de
ASIES - en las reuniones cumbre de Esquipulas
| y Esquipulas Il, celebradas en 1986 y 1987. Se
inicié con ellas el tiempo de la paz politica en
Centroamérica y de nuevo ASIES estuvo presente
desde sus inicios, sobre todo en Guatemala. Su
rol mas directo fue en la negociacion misma, en
la cual Raquel Zelaya integraba la Comision de
Paz del Gobierno de la Republica, coordinada
por Gustavo Porras, secretario privado de la
Presidencia, por Richard Aitkenhead y por el
general Otto Pérez Molina. Una vez concluida
la fase de la negociacion el 29 de diciembre de
1996, Raquel Zelaya pasé a ocupar el cargo de
Secretaria de la Paz del Gobierno de la Republica,
teniendo como tarea la de velar porque los
Acuerdos se cumplieran.

Durante la negociacion efectuada en 1986 y
que concluyé con la firma de la paz en 1996,
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ASIES fue un apoyo para la Comision de Paz
del Gobierno — y en ultima instancia para el
contenido de los Acuerdos — con asesorias ad
honorem de Leopoldo Sandoval, Carlos Escobar
Armas, Amilcar Burgos (+) y Antonio Monzén, y
en general todo el equipo de la Asociacion, que
en cuestion de unas pocas horas era capaz de
hacerle llegar a la COPAZ los documentos, leyes,
estadisticas y cuanto se necesitara para la buena
marcha del proceso.

Su rol mas directo fue en la negociaciéon misma
en la tercera etapa, en la cual Raquel Zelaya
integraba la Comision de Paz del Gobierno de
la Republica, coordinada por Gustavo Porras,
secretario privado de la Presidencia, por Richard
Aitkenhead y por el general Otto Pérez Molina. Una
vez concluida la fase de la negociacion el 29 de
diciembre de 1996, Raquel Zelaya paso a ocupar
el cargo de Secretaria de la Paz del Gobierno
de la Republica, teniendo como tarea la de velar
porque los Acuerdos se cumplieran.

Dos afos antes de la firma de la paz, en 1994,
ASIES cumplia sus quince anos de existencia.
En el acto conmemorativo el sefior Arnoldo
Kuestermann hacia alusion al clima de “verdadera
asfixia democratica’ en medio del cual nacid
lo que iba a ser la Asociacion: “un periodo
de grandes fracturas sociales, de multiples
exclusiones, de enfrentamientos, de represion y
de gran hostilidad hacia los lugares tradicionales
de discusion y proposicion politica como eran
los partidos y las universidades. Y ASIES nacio

precisamente para buscar espacios de didlogo y

reflexion democratica, que en un auténtico respeto
pluralista a las ideas y a las distintas posiciones,
contribuyera a rescatar esfuerzos compartidos
para superar la crisis nacional”

Nacié “con la conviccién que no se trata de una
emergencia pasajera que necesita de algunos
empujones ocasionales para recuperar equilibrios
perdidos. Desde el inicio se sabe que se trata
de una verdadera crisis estructural, permanente,
cuya superaciéon demanda transformaciones

profundas’

“Se emprende la Asociacién con la conviccion
de que nuestra sociedad dislocada y nuestra
convivencia maltrecha exigen un salto de
calidad y un nuevo acuerdo como comunidad
nacional, a partir de verdaderos re-encuentros y
reconciliaciones multiples, que quizas solamente
son viables a partir de un proyecto distinto...
Emprendimos nuestro trabajo convencidos
de que si bien la investigaciéon y estudio de la
realidad nacional y su discusion publica son
indispensables, no son suficientes. Es preciso

pasar a la proposicion practica.”

“Este continuo transito entre la investigacion,
reflexion, propuesta y accion vuelven igualmente
indispensable que se emprenda un esfuerzo
sistematico por contribuir a la generacion de un
gran proyecto nacional. No es posible — ni tampoco
es responsable — investigar y proponer a retazos,
sin buscar los grandes ejes que sean capaces
de unificar la energia creadora y productiva de
tantos grupos dispersos, y conviertan los distintos



aportes en esfuerzos acumulativos hacia una
mejor convivencia’”

Congruente con lo anterior, ASIES va convocando
mesas de intercambio entre representantes de
cooperativas, universidades, sindicatos, iglesias,
partidos politicos, organizaciones empresariales,
medios de comunicacion, Ejército, organizaciones
no gubernamentales, gremios profesionales,
agencias internacionales de desarrollo y otros.

Ya para sus 15 anos, ASIES, ademas de dar
asesoria y soporte técnico en lo educativo,
economico, ecoldgico y juridico a instituciones
publicas y privadas y a diversas organizaciones
sociales, habia realizado en el pais — no soélo
en la capital — mas de 100 eventos publicos
para presentar y discutir diversos trabajos de
investigacion puntual y global.

La Asociacion se ve cada vez mas a si misma como
una institucién-puente, institucidon-bisagra, como
un laboratorio de investigacion-reflexion-accion.
Como un ente de relacionamiento y discusion
libre entre muchos que se necesitan... como una
de las mesas de dibujo para redisefiarnos como
sociedad, como uno de los muchos puntos de
encuentro que se precisan para re pensarnos
como comunidad y explorar las vias practicas
para ese relacionamiento y desarrollo.

ASIES se situa en una perspectiva que advierte
a Guatemala como una patria por hacerse, como
una sociedad que necesita cambiar hacia formas
mas equitativas y pacificas de convivencia, de
desarrolloy de relacion internacional, pero también

ASIES : Crénica institucional 1979 - 2014

una sociedad que, en medio de su sufrimiento y
fracturas internas, tiene un fecundo pasado y rico
presente, que son parte innegable de su futuro,
y que también su propio dolor y la experiencia
misma de su propia conflictividad, representan
ingredientes de su experiencia colectiva, de los
que hay que extraer leccion de futuro.

A mediados de la Ultima década del pasado siglo,
ASIES esbozaba ya su vision esencial de la
nueva época que se abria y sus desafios y estaba
consciente que habia que adecuar las acciones
a las dinamicas de transformacion internacional.
Apreciaba como un elemento positivo de la
crisis global el que todo mundo se vea obligado
a revisarse y comprender que todos debemos
aprender de todos, asi como volver la vista a
nuestras riquezas mas basicas y apoyarnos en
los valores mas fundamentales de equilibrio y
convivencia, de justicia, honestidad, equidad,
austeridad y solidaridad; de conservacion vy
aprovechamiento inteligente y respetuoso del
patrimonio que tenemos, asi como de creatividad,
disciplina y laboriosidad en la busqueda de
opciones y oportunidades.

En este conjunto global de transformaciones se
subraya el papel decisivo de la informacion, el
conocimientoy lainteligencia, y su funcion esencial
en todos los ambitos del desarrollo econémico y
tecnoldgico de las nuevas sociedades. Se afirma
que lo verdaderamente revolucionario de esta
nueva perspectiva es que descansa en un bien
inagotable como es el conocimiento, mientras que
la tierra, el trabajo, las materias primas y quizas
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incluso el capital se pueden considerar como
recursos perecederos, agotables o finitos.

De lo anterior se concluye que, el mayor desafio
y la responsabilidad méas importante para una
institucion como ASIES es generar, desarrollar,
divulgar y aplicar el conocimiento y la inteligencia
sobre lo que somos y podemos llegar a ser.

“Sin esperar seguridades y certezas, como
comunidad nacional tenemos que enfrentar
al mismo tiempo las apremiantes exigencias
inmediatas, asi como los enormes y complicados
problemas de futuro que afectan nuestra
supervivencia como pais, en un proceso de
globalizacion internacional hostil. Y tenemos que
hacerlo con energia, imaginacion y competencia
técnica, a partir de nuestras limitaciones y
potencialidades, desarrollando las capacidades
y habilidades que nos faltan, aprovechando
condiciones disponibles, y saliendo a buscar vy

conquistar las que se nos niegan’

En torno a la segunda década de ASIES va
cobrando cada vez mayor fuerza un tema que
es y sera cada vez mas determinante para la
vida, que es el tema ambiental. La Asociacién
lo identifica como un marco estratégico global
para orientar esa busqueda de futuro: se trata del
concepto de desarrollo sostenible, “terreno nuevo
al que hemos llegado desde muchos caminos,
desde muchas culturas y con mucha experiencia
acumulada’ Desde entonces se identifica este
concepto mas alla de propuestas y practicas
de conservacion silvestre, y se lo define como

una plataforma amplia e incluyente. “Se trata de
ser viables ahora y en el futuro, como sociedad
responsable con nosotros mismos y con los
demas. Se trata de nuestra sostenibilidad politica,
social, cultural, moral, econémica y, por supuesto,
también ambiental’

No se trata soélo del ambiente natural. “Tampoco

podremos desarrollarnos  pacificamente a
expensas de la explotacion de nuestros recursos
humanos y naturales con desprecio, desatencion
y mala remuneracion de nuestras poblaciones
mayoritarias, y con la degradacion irresponsable
de nuestro entorno. Estas practicas han probado
a la larga ser economicamente erroneas,
socialmente divisivas, politicamente conflictivas y

ecolégicamente desastrosas’

El horizonte animador de la busqueda no es
solamente una problematica especifica que
desafia a la paz, a la recuperacién democratica
y a nuestro desarrollo equitativo: es el de la
posibilidad de concebir y poner en marcha un
proyecto alterno de desarrollo en el que toda la
poblacion participe activa y productivamente y
se beneficie de sus logros y resultados. El gran
reto es el de enfrentar y construir este proyecto
alterno a partir de la vida concreta de la poblacion,
de forma que se geste con ella, y no sobre ella,
en una interaccion respetuosa e inteligente con
nuestro entorno. Nuestra verdadera riqueza esta
en nuestra gente y en nuestra biodiversidad.

También en su discurso conmemorativo de los 15
anos de ASIES, el sefior Arnoldo Kuestermann se



refirid a un tema ya tratado en la Asociacion, pero
que adquiriria creciente preponderancia como eje
transversal de todos los temas nacionales: el de
los pueblos indigenas. Un tema fundamental de la
Agenda Nacional, impulsado por el protagonismo
de las organizaciones mayas y por la negociacion
de paz. En dicho discurso se sefala que la nueva
convivencia y desarrollo demandan “emprender
un esfuerzo formidable por ampliar los espacios
de participacidn, expresion y recuperacion de
la riquisima diversidad étnica y cultural que
poseemos, asi como favorecer su florecimiento e
integracion creativa en el tejido nacional y regional’

El discurso de Arnoldo Kuesterman — verdadera
proclama ideolégica - aborda sin ambages
temas de alta sensibilidad como “los terribles
desequilibrios en la distribucidon del ingreso,
oportunidades y servicios, que ha devenido en
un agravamiento peligroso de la pobreza para
la mayoria de la poblacién, en un cuadro de
persistentes desigualdades sociales y econdmicas
que estuvieron en la raiz de los conflictos recientes
y que no han desaparecido’ El futuro implica
“una modernizacidon productiva y competitiva,
inteligente, responsable y humana, en donde la
rentabilidad adquiera un profundo significado de
responsabilidad con la familia, la comunidad y la
nacion.”
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ASIES forma parte del Foro Guatemala, instancia
constituida en 2001con el propdsito de contribuir a
la consolidacion de la institucionalidad del pais y
al establecimiento de nuevas y mejores relaciones
entre sociedad civil en primer instancia. Esta
constituido por entidades y personalidades de la
diversidad econdmica, social y cultural del pais.

También la Asociacion es integrante de la Red
Nacional de Formacion e Investigaciéon Ambiental
(REDFIA), que procura incidir en la problematica
socio-ambiental del pais, especialmente
vinculada a los efectos del cambio climatico.
La red se constituye como un mecanismo de
cooperacion y coordinacion interinstitucional que
busca fortalecer, impulsar y catalizar iniciativas
de interés socio-ambiental. ASIES participé en
la organizacion del Primer Congreso de Cambio
Climatico y la creacién del Sistema Guatemalteco
de Ciencias del Cambio Climatico (SGCCC).
Este sistema brindara apoyo técnico al Consejo
Nacional de Cambio Climatico, a fin de que en
Guatemala se adopten practicas para la reduccion
de la vulnerabilidad, se desarrolle capacidad de

adaptacion y se creen propuestas de mitigacion.

‘ Redes e instancias

ASIES de La Red
Centroamericana de Centros de Pensamientos
(laRED) que es auspiciada
fundamentalmente por la Fundaciéon Konrad
laRED
esta integrada por ocho instituciones de los

impulsé la creacién

e Incidencia
Adenauer desde su fundacion en 2008.

cinco paises de la subregion, que han publicado
investigaciones sobre la crisis financiera, el lavado
de dinero, crimen organizado, entre otros. La
coordinacion esta a cargo del Dr. Eduardo Stein.

También desde sus origenes la Asociacion se ha
insertado en el espacio internacional, logrando un
amplio y variado reconocimiento. La Institucion
ha sido invitada por universidades de diferentes
paises, es consultada por centros de investigacion
mundialmente reconocidos, por entidades
internacionales como el BID, el Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional y otras. Es el Unico
miembro por parte de Guatemala, de la Iniciativa
Latinoamericana de Centros de Pensamiento
subsidiado por la iniciativa Think Tank, que trabaja

ademas en Asia y Africa.
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Cuando el licenciado Carlos Escobar Armas
pronuncid el discurso por el XX aniversario de
ASIES (1999), la mera enumeracion de las
personalidades a quienes él se refirio en su
saludo ilustra por si misma el reconocimiento y la
respetabilidad adquirida por la Institucion. Ademas
del Presidente de la Republica y del Presidente
del Congreso, estuvo también el Presidente de la
Fundacién Konrad Adenauer, una entidad cuyo
papel ha sido de primer orden para el desarrollo

de la Asociacion.

El licenciado Escobar Armas centré su reflexién
en lo aprendido a lo largo de dos décadas, y
la vision prospectiva estuvo a cargo del padre
Xabier Gorostiaga. El licenciado Escobar Armas
convalidé los principios rectores desde el inicio,
como la busqueda del bien comun, y también
las lecciones de la practica, como la relacion
interactiva entre democracia, paz y desarrollo, y
esbozo la utopia que aun no se concreta sobre
un desarrollo basado en la solidaridad y “un
ejercicio democratico no competitivo y menos de
confrontacién’
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‘ Veinte arfios despueés...

Xabier Gorostiaga definio la globalizacion como
“una nueva versién colonialista del mundo que
vuelve a marcar la ausencia de proporcionalidad
entre los problemas y sus soluciones, alejando la
posibilidad de incluir a los hasta ahora excluidos y
poniendo en peligro la gobernabilidad democratica’
Dijo también Gorostiaga “que durante estos 20
afios de vida, ASIES ha dedicado gran parte de
sus esfuerzos al estudio y la investigacion de los
procesos de regionalizacion y descentralizacion
educativas, ofreciendo estrategias y propuestas
viables que den paso a la educacion bilinglie
la descentralizacion

intercultural, educativa,

la adecuacion curricular, las innovaciones

educativas, la formacion de maestros, su
dignificacion econémica y en general la calidad

de la educacion’
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La propuesta de Agenda Nacional 2012-2015
de ASIES es una expresion de lo que hoy es
la institucion: las areas estratégicas que dicha
Agenda incluye son la expresion de los ambitos
de incidencia en los temas fundamentales del
quehacer publico. La primera de esas areas
es la Institucionalidad del Estado, la segunda,
Organizaciones politicas y sociedad civil; la tercera
es Desarrollo Econémico y Social, la cuarta es la
educaciéon como condicién fundamental para el
desarrollo y la quinta la constituye Politica exterior
y Relaciones Internacionales. Asimismo, dicha
Agenda es el resultado de la vigésimo séptima
edicion del Seminario Permanente sobre la
Realidad Nacional que ASIES organiza cada afo.

Esta Agenda se presentd pocas semanas antes
de la primera vuelta de las Ultimas elecciones
(2011), “con el objetivo de contribuir a la reflexion
y discusion sobre los problemas nacionales,
servir como documento de referencia y consulta
para el analisis, la discusion y el debate, dando
asi continuidad a la tradicion institucional de
elaborar propuestas orientadas a alcanzar de
manera gradual y progresiva el desarrollo humano

intergeneracional, en el marco de una sociedad

‘ Presente y futuro

democratica e intercultural en plena vigencia
del estado de derecho’ El objetivo global — dijo
también Lizardo Sosa — es contribuir a la reflexion,
discusion y construccion de una Agenda Nacional
compartida de corto, mediano y largo plazo.

Unodelos elementos de presente y futuro—y de ahi
gue sea el area estratégica numero uno — es el de
fortalecimiento institucional. Por principio, el poder
publico solo puede funcionar adecuadamente si
sus instituciones fundamentales son fortalecidas,
mientras lo contrario ocurre ahora, cuando estas
instituciones se ven no solo insuficientes sino
desbordadas por las problematicas que deberian
encarar y superar. Congruente con la tradicion
de propuesta concreta, la Agenda supone, para
su implementacion “de la voluntad politica y la
programacion y debida asignacion de los recursos
financieros, técnicos, materiales y humanos’

En el campo de la metodologia uno de los retos
de ASIES es fortalece sus areas de investigacion.
Pasar de los analisis macro — periddicamente
analizados por una diversidad de instituciones — a
los andlisis micro. Pasar del estudio de lo que se
produce al como se produce, quiénes y como lo



producen. En Guatemala se esta desarrollando,
con cada vez mayor impetu, lo que podriamos
llamar una economia popular, una economia
generalmente desarrollada por trabajadores por
cuenta propia, que tiene al menos tres motores
fundamentales: las remesas que envian los
guatemaltecos, y que hoy son mas de la mitad
del presupuesto nacional; el acceso creciente
al micro y pequefo crédito, y la expansion del
movimiento  cooperativo. Para comprender
coémo se desarrolla esa economia por cuenta
propia, que solo tangencialmente aprovecha
determinadas politicas publicas (infraestructura,
comunicaciones, electricidad), es necesario
estudiar y comprender lo que en su momento se
llamo “las l6gicas econémicas de los pobres’ y que
consiste en una variedad de formas de multiplicar
los ingresos de las familias a partir de un ingreso
basico (salario, remesas). Esas actividades, cada
vez mas intensas, escapan de las encuestas y de
las estadisticas, y son las que pueden explicar el
contraste que existe entre las cifras nacionales de
pobreza (54% de la poblacion), y la adquisicidon
de bienes como vehiculos automotores o el
crecimiento de las cuentas de banco (tanto en

numero como en monto de los depdsitos).
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No obstante, todo lo sefalado en la Agenda —
sus cinco areas estratégicas — son parte de un
todo mayor que determinara su contenido, y ese
todo mayor es un proceso en el cual interactian
la destruccién del ambiente natural, y también un
fenédmeno ciclico de larga duracion mediante el
cual el clima muta drasticamente sobre el planeta
Tierra, pasando del calor extremo a la glaciacion.

El cambio climatico tiene inmensas implicaciones
en todos los 6rdenes de la vida. El ser humano
lo puede mitigar pero no impedir. Enfrentarlo
implicara inmensos retos y peligros de igual
proporcién. Entre otras cosas, el cambio climatico
le estéd dando un cambio radicalmente nuevo al
valor estratégico de las diferentes regiones del
globo, y lo que se vuelve mas apetecido es el
cinturon tropical, donde menos impactos directos
tendra el fenémeno.

Los retos son innumerables: van desde una
tecnologia radicalmente nueva hasta una nueva
forma de vivir. En paises como Guatemala, si bien
no puede desarrollarse una tecnologia de punta,
si es posible implementar un conjunto de medidas
basicas que hoy tienen un valor vital, en el sentido
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estricto del término. La reforestacion — que va
aparejada al incremento y a la conservacion del
agua — responde al destino natural de nuestra
tierra de bosques. También la extension del riego
por goteo, para evitar la progresiva contaminacion
por insumos quimicos y al mismo tiempo cuidar el
recurso, y asi podria enumerarse un conjunto de
medios al alcance del pais, a partir como siempre
de la voluntad politica y los recursos materiales.

El cambio climatico — y el fenédmeno del cual es
parte — exige también otras formas de vida ajenas
al consumismo y su concomitante desperdicio.
Exige, por consiguiente, otra cultura; por eso a
lo del cambio de época se agrega el cambio de
civilizacion.

Por todo esto y mas, ASIES identifica el tema
ambiental como un marco estratégico global y lo
define como una plataforma amplia e incluyente,
que no se reduce al cuidado de la biodiversidad ni
al mero conservacionismo, sino empalma con el
concepto de desarrollo sostenible. Como ya se ha

dicho, “se trata de nuestra sostenibilidad politica,
social, cultural, moral, econémica y, por supuesto,
también ambiental” Es un tema fundamental de
desarrollo y de seguridad nacional.

Lo anterior lo tendra que imponer la necesidad,
que es la unica fuerza que hace que el ser
humano actie bien, y es muy posible que en
su transcurso se concretice lo que desde hace
un cuarto de siglo se vaticind: las guerras del
siglo XXI seran por el agua; y a ello se agrega
ahora, y por la comida: en pocas palabras, por
la vida. Pero también es razonable la confianza
en que el género humano encontrara las formas
de coexistir. Quizas se materialice una de las
tantas advertencias de un filésofo florentino del
Renacimiento: “cuando la maldad de los hombres
ha llegado a niveles insoportables, la naturaleza
se encarga de corregirlos, mediante la inundacion,
la sequia y otras calamidades, de manera que, al
colocar al hombre a luchar contra la adversidad,
otra vez se vuelva bueno’
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Anexo 1: Asociados

ASOCIADOS FUNDADORES

Balcarcel Jaeger
Burgos

Carpio Nicolle

Cruz Salazar

De Paz Zelada

De Synegub Cuellar
Escobar Armas
Ferraté Felice
Gaitan Alvarez
Gehlert Mata
Goémez Valencia
Goyzueta Weissbach
Kuestermann Richter
Martinez Ferraté
Sandoval Villeda
Schwank Duran

von Hoegen

ASOCIADOS

Altolaguirre Larraondo
Arimany Ruiz

Azpuru

Barrios Fuentes
Cabrera Hidalgo
Carrillo Quan

Castro Ajcot

Castro Quifienez
Citalan Coyoy

Del Aguila de Saenz
Erbsen de Maldonado

Gutiérrez de Colmenares

Gutiérrez Martinez
Herrera Ramos

Miguel Angel
Amilcar (+)
Jorge (+)
José Luis (+)
Marco Antonio
Alexey (+)
Carlos Alfredo
Luis Alberto
José Miguel
Carlos

Mario (+)
Eduardo
Amoldo
Rodolfo
Leopoldo (+)
John

Miguel

Marta
Jaime
Dinorah
Virginia
Jorge
Luis
Medarda
Arabella
Irma
Cynthia
Karin
Carmen Maria
Roberto
Anai
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Hurtado Garcia
Linares Lépez
Mack Chang
Maselli de Godoy
Meza Palma
Monzoén Juérez
Moreno Godoy
Nuyens Davila
Ortiz Estrada
Paiz Andrade
Pop Ac

Porras Castejon
Quinodnes Amézquita
Rodas Martini
Rosal

Salazar Tetzaguic
Secaira Pinto
Sosa Lépez
Stein Barillas
Stein Heinemann
Vega Fernandez
Wagner Henn
Wagner Mota
Zapata Alamilla
Zelaya Rosales

Pablo

Luis

Helen
Claudia
Floridalma
José Antonio
Roberto
Mario René
Carmen
Rodolfo
Alvaro
Gustavo
Mario
Pablo
Renzo
Manuel
Carlos (+)
Lizardo
Eduardo
Ricardo (+)
Carlos René
Regina
Karin
Adrian
Raquel

ASOCIADOS HONORARIOS

Aylwin

Caldera

Corlazzoli
Hurtado
Rosada-Granados
Rosenthal
Thesing

Patricio
Rafael
Juan Pablo
Oswaldo
Héctor
Gert

Josef
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Anexo 2: La historia en imagenes

Asociados

ASOCIADOS
De izquierda a derecha: Juan José Rodil, Marco De Paz,
José Luis Cruz Salazar(+), Carlos Gehlert, Eduardo Goyzueta.

ASOCIADOS
De izquierda a derecha: Arnoldo Kuestermann, Rodolfo
Martinez Ferraté, Regina Wagner, Amilcar Burgos(+),
Leopoldo Sandoval (+), Jorge Carpio Nicolle (+), Karin de
Maldonado, Juan José Rodil, Marco De Paz, José Luis Cruz
Salazar(+), Carlos Gehlert, Eduardo Goyzueta.

ASOCIADOS
De izquierda a derecha: Arnoldo Kuestermann,
Lizardo Sosa, Raquel Zelaya, Carlos Escobar,
Leopoldo Sandoval (+), Carlos Gehlert.

4

ASOCIADOS
De izquierda a derecha: René Nuyens, Julio Celso De Ledn,
Jorge Carpio Nicolle(+), José Luis Cruz Salazar (+),
Regina Wagner, Raquel Zelaya, Karin de Maldonado.

ASOCIADOS
De izquierda a derecha: Jorge Carpio Nicolle(+),
José Luis Cruz Salazar (+), Regina Wagner, Karin de Maldonado,
Arnoldo Kuestermann, Rolando Cdbar.



ASOCIADOS
De izquierda a derecha:Carlos Gehlert, Luis Alberto Ferraté,
José Miguel Gaytan A. John Schwank, Leopoldo Sandoval (+)
Regina Wagner, Amilcar Burgos (+), Eduardo Stein,
Josef Thesing; Aroldo Kuestermann, Hans Jdrgen Rdsner,
Rodolfo Paiz, Rodolfo Martinez, Carlos Escobar.

INGRESO ASOCIADOS 2009

De izquierda a derecha: Karin Wagner, Medarda Castro,
Ricardo Stein (+), Cynthia Del Aguila, Carmen Ortiz.
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INGRESO ASOCIADOS 2000
Asociados de izquierda a derecha: Luis Felipe
Linares Granados (en representacion de Luis Felipe
Linares Ldpez), Dinorah Azpurd, Carlos Vega, Jorge Cabrera,
Arturo Saravia Altolaguirre (representacion de Marta
Altolaguirre), Gustavo Porras.

INGRESO ASOCIADOS 2013
De izquierda a derecha: Virginia Barrios, Claudia Maselli,
Adrian Zapata Alamilla, Arnoldo Kuestermann, Irma Citalan,
Pablo Hurtado, Arabella Castro.
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Aniversarios

X ANIVERSARIO, NOVIEMBRE 1989
Mesa principal, de izquierda a derecha: Rene Nuyens,
Edmundo Vasquez (Presidente CSJ), Arnoldo Kuestermann,
Vinicio Cerezo (Presidente de Guatemala), Raquel Zelaya;
José Fernando Lobo (Presidente Congreso de la Republica);

Alexy De Synegub, Marco De Paz.

XX ANIVERSARIO, ABRIL 2000
Mesa principal, de izquierda a derecha:
José Miguel Gaytan A., Carmen Ma. de Colmenares,
Carlos Escobar, Xabier Gorostiaga SJ, Leopoldo Sandoval

XXX ANIVERSARIO, NOVIEMBRE 2009
Mesa principal, de izquierda a derecha: Alvaro Pop,
Marta Altolaguirre, Carlos Castresana (Representante CICIG),
Josef Thesing, Roberto Moreno, Carmen M. de Colmenares,
Arnoldo Kuestermann

XV ANIVERSARIO, NOVIEMBRE 1994
Mesa principal de izquierda a derecha: Raquel Zelaya, Patricio
Aylwin (Presidente de Chile), Arabella Castro (Presidente del
Congreso), Arnoldo Kuestermann, Ramiro De Ledn (Presidente
de Guatemala), Oscar Barrios Castillo (Presidente CSJ),
Eduardo Castillo (Municipalidad de Guatemala), Carlos Escobar.

XXV ANIVERSARIO, NOVIEMBRE 2004
Mesa principal, de izquierda a derecha: Eduardo Stein,
Carlos Escobar, Camen Ma. de Colmenares, Josef Thesing.
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Eventos

Conferencia “Conflicto y paz en
Centroamérica’; URL, febrero 1988 ’

EDUCACION PARA EL TRABAJO

Concepuo ¥ Politi
i Simposio del IV Seminario Sobre Realidad Nacional.

Hotel El Dorado, mayo 1988

| Seminario sobre Educacion para el trabajo.
Camara de Industria, septiembre 1988 ’

Conferencia “El papel del ejército en el proceso de
‘ desarrollo’;, Auditorio ASIES, enero 1989

Conferencia “Papel del ejército en una Democracia
-experiencia alemana-" Auditorio ASIES, febrero 1994.




F)
I
o
-
e
3 J_‘
.
:
=
'|> LN

e Bkl 2

EEs




