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Guatemala: Crisis politica y la oportunidad
de reformar el sistema

EI 16 de abril de este afio —dos semanas antes de que la autoridad electoral convocara a elecciones gen-
erales en Guatemala— la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)! y el Ministerio
Publico (MP) guatemalteco denunciaron la existencia de una red de defraudacion aduanera, denominada
“La Linea”, en la que estarian involucrados altos funcionarios de gobierno, incluidos el presidente Otto Pérez
Molina y la vicepresidenta Roxana Baldetti.

Las denuncias desataron una crisis politica en el pais, que no solo alterd el panorama previsto para el afo
electoral y, posteriormente, los resultados de las elecciones celebradas el 6 de septiembre, sino también
derivé en la renuncia de la vicepresidenta Baldetti en mayo, y del presidente Pérez Molina en agosto, apenas
tres dias antes de los comicios.

A estas denuncias se sumaron otras contra diputados, jueces, alcaldes, funcionarios y exfuncionarios, que
muestran que la corrupcidn se encuentra profundamente enquistada en todo el aparato estatal. La cronologia
a continuacion da cuenta de todos esos sefialamientos y los actores involucrados.

FECHA (2015) HECHO / ACONTECIMIENTO

16/abril La CICIG y el MP denuncian una red de defraudacion fiscal en aduanas, denomi-
nada “La Linea”, supuestamente liderada por el entonces secretario privado de la
Vicepresidencia, Juan Carlos Monzén (segun Baldetti, al momento de la denun-
cia Monzén se encontraba con ella en Corea del Sur, pais del que aparentemente
no regresd; hay orden de captura en su contra y aun se encuentra préfugo) e
integrada por el superintendente de Administracién Tributaria, Omar Franco y
el exsuperintendente, Carlos Mufioz, entre otros.

30/abril La CICIG promueve antejuicio contra la jueza Carol Patricia Flores Polanco, por
posibles delitos de lavado de dinero u otros activos, enriquecimiento ilicito e
incumplimiento del deber de prestar declaraciéon jurada patrimonial.

8/mayo Roxana Baldetti renuncia a la Vicepresidencia de la Republica.

11/mayo Ligan a proceso y dictan prisidon preventiva a integrantes del “bufete de la im-
punidad”, abogados que representaban a los involucrados en el caso “La Linea”
y que utilizaban sus influencias y conexiones con funcionarios judiciales para
garantizar fallos favorables para sus clientes, a cambio de una prestacidon
econdmica.

Por Ana Lucia Blas' Directora de Comunicacion de ASIES.

' Creada el 12 de diciembre de 2006 por medio del acuerdo firmado entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala como 6rgano independiente de caracter internacional, cuya
finalidad es apoyar al Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil y a otras instituciones del Estado, tanto en la investigacion de los delitos cometidos por integrantes de los cuerpos ilegales
de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, como en general en las acciones que tiendan al desmantelamiento de estos grupos, mediante el apoyo a la investigacién y persecu-
cion penal, asi como mediante otras acciones destinadas a fortalecer a las instituciones del sector justicia para que puedan continuar enfrentando a estos grupos ilegales en el futuro.
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14/mayo Elecciony juramentacidon de Alejandro Maldonado Aguirre como Vicepresidente
de la Republica. Maldonado se desempefiaba como magistrado de la Corte de
Constitucionalidad.

20/mayo La CICIG y el MP capturan a 17 personas, entre ellos el presidente del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), Juan de Dios Rodriguez —ex secretario
privado del presidente Pérez Molina—, integrantes de la Junta Directiva y de la
Junta de Licitacidn y Adjudicacién de esa institucion, sindicados de aprobar y
avalar un contrato irregular con la drogueria PISA, para proporcionar servicios
de didlisis peritoneal. También se vinculd a este caso a Otto Fernando Molina
Stalling, hijo de la magistrada Blanca Stalling y sobrino de la jueza Marta Sierra
de Stalling.

21/mayo Renuncia el ministro de Gobernacién, Mauricio Lépez Bonilla, uno de los hom-
bres leales de Pérez Molina. Asimismo, renuncian la ministra de Ambiente y
Recursos Naturales y el secretario de Inteligencia Estratégica.

Junio El MP realiza cateos y secuestros de documentos en oficinas del Congreso de la
Republica.
17/junio El MP y la CICIG solicitaron autorizacién a la Corte Suprema de Justicia (CSJ)

para investigar al diputado Baudilio Elinohet Hichos Lépez, representante de
Chiquimula, por su presunta participacidon en la contratacién irregular de una
empresa para la construccion de una clinica en Chiquimula, por el Instituto Gua-
temalteco de Seguridad Social.

25/junio El MP y la CICIG dan a conocer actos de corrupcion del diputado Pedro Muadi,
expresidente del Congreso, en el pago a guardias de su seguridad.

26/junio El MP y la CICIG solicitan capturas de empleados del Congreso de la Republica
por venta de plazas.

6/julio La CICIG y el MP sefialan a cuatro diputados —Luis Chavez y Mirza Arriaga, de
Huehuetenango, Mario Yanes, de Petén y Mario Rivera, de Quiché— por trafico
de influencias, abuso de autoridad y enriquecimiento ilicito, y a un alcalde
del partido LIDER, Arnoldo Medrano, por lavado de dinero, concusion, fraude y
asociacion ilicita.

15/julio La CICIG presenta el informe “El financiamiento de la politica en Guatemala”,
gue analiza, desde una perspectiva académica, la relacion dinero-politica, el
modelo de financiamiento de los partidos guatemaltecos y las fuentes ilici-
tas de financiamiento. Al cdmo algunos financistas construyen redes que les
permiten enriquecerse en pago de sus aportes de campaiia, el informe men-
ciona a Gustavo Alejos, quien contribuyé con la campafia pasada de la UNE.
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15/julio Caso “Lavado y Politica”: Detienen a Francisco Edgar Morales Guerra, “Chico
Ddlar”, acusado de dirigir una red trasnacional de lavado de dinero y otros
activos provenientes del narcotrafico, entre 2008 y 2013, que movilizé unos
USS937 millones y financid a politicos y partidos. La red tuvo la proteccion
de funcionarios como Edgar Barquin, candidato vicepresidencial del partido
LIDER y expresidente del Banco de Guatemala y la Junta Monetaria; su her-
mano, el diputado Manuel Barquin y el diputado Jaime Martinez Loayza, can-
didatos a la reeleccidon con ese partido.

21/agosto La CICIG y el MP senalan al presidente y la exvicepresidenta de ser los cabe-
cillas de “La Linea”. Roxana Baldetti es capturada y se le sindica de asociacion
ilicita, cohecho pasivo y defraudacion aduanera.

21/agosto Roxana Baldetti es capturada en un centro médico privado y trasladada a
Cuartel de Matamoros, carcel habilitada para reos de alta peligrosidad. Inicia
el juicio en su contra por asociacion iliticita, cohecho pasivo y defraudacién
aduanera, por su implicacién en “La Linea”.

26/agosto El juez penal de Mayor Riesgo B, Miguel Angel Galvez, envié a prisidn preven-
tiva a la exvicepresidenta Roxana Baldetti, un dia después de haberla ligado
a proceso por su presunta participacién en la organizacién de defraudacion
aduanera “La Linea”. Pide que se traslade de la prisién Matamoros a Santa
Teresa en un plazo de tres dias.

27/agosto Paro nacional con apoyo de jovenes de universidades (nacional y privadas),
sociedad civil y sector privado organizado que se une en el dltimo momento.
Movimiento convocado en redes sociales como #27A.

28/agosto El MP solicita a la Corte Suprema de Justicia el retiro del derecho de antejuicio
al presidente Pérez Molina. CSJ emite resolucién undnime y solicita a Congre-
so de la Republica que nombre a una comision pesquisidora.

29/agosto Comision pesquisidora conformada por dos diputados oficialistas, dos de LID-
ER y una de Encuentro por Guatemala, después de observar las evidencias,
determina retirar el antejuicio al presidente.

31/agosto El MP solicita al juez competente emitir orden de captura contra el presidente
Pérez Molina.

2/septiembre Otto Pérez Molina presenta su renuncia al Congreso de la Republica a las
23:23 horas.
2/septiembre La exvicepresidenta Roxana Baldetti es trasladada a un area administrativa de

la carcel de mujeres Santa Teresa, en la zona 18, en cumplimiento de la orden
del juez de Mayor Riesgo B, Miguel Angel Galvez.




3/septiembre El Congreso de la Republica acepta renuncia del General Otto Fernando Pérez
Molina y, de acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de Guatema-
la, da posesién a Alejandro Maldonado Aguirre como presidente.

7/septiembre El presidente Maldonado envia al Congreso de la Republica la terna para elec-
cion de Vicepresidente. La conforman: Irma Raquel Zelaya, Gabriel Medrano y
Juan Alfonso Fuentes Soria.

8/septiembre El juez Miguel Angel Galvez ordena que Otto Pérez Molina, expresidente de la
Republica, guarde prisién preventiva en el cuartel Matamoros, por su presun-
ta implicacién en “La Linea”.

9/septiembre El expresidente Pérez Molina fue ligado a proceso por asociacién ilicita, co-
hecho pasivo y defraudacion aduanera.

16/septiembre Eleccion en el Congreso de Vicepresidente de la Republica. Toma de posesidn
Juan Alfonso Fuentes Soria.

22/septiembre Queda ligada a proceso Claudia Méndez Asencio, ex intendente de Aduanas,
por su presunta vinculacién con el caso “La Linea”. Asimismo, fue enviada a
prision preventiva. Se le sindica de asociacidn ilicita, cohecho pasivo y caso
especial de defraudacion aduanera.

22/septiembre CICIG y MP capturan a tres operadores de justicia:

1. Jisela Yadel Reinoso Trujillo, jueza Cuarta de Primera Instancia Penal, sefiala-
da de delitos de lavado de dinero y otros activos, enriquecimiento ilicito e in-
cumplimiento de deberes al no presentar declaracion jurada patrimonial.

2. Marta Sierra de Stalling, jueza del Juzgado Octavo Penal quien se presenta
voluntariamente a tribunales, debido a orden de captura en su contra por
prevaricato, cohecho pasivo y favorecer a presuntos cabecillas de “La Linea”.
3. Erick Gustavo Santiago de Ledn, presidente de la Sala Regional Mixta de la
Corte de apelaciones del ramo civil de Quiché, sindicado de cohecho pasivo
por pretender cobrar comisién de Q10 millones a cambio de resolucién fa-
vorable para una empresa.

23/septiembre Marta Sierra de Stalling es ligada a proceso y enviada a prision preventiva por
haber recibido un soborno para otorgar libertad bajo fianza a tres presuntos
altos mandos de “La Linea”.

24/septiembre Jisela Reinoso queda ligada a proceso y en prisidon preventiva en el Cuartel
Militar Matamoros.

25/septiembre Erick Santiago de Ledn queda ligado a proceso por cohecho pasivo, pero en
libertad provisional, mediante pago de fianza.

Nota: Elaborado por Gladys Figueroa con base en informacién publicada en medios de comunicacion.
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Ante estos acontecimientos, desde abril se desarrollaron sucesivas y masivas protestas ciudadanas que exigian
inicialmente la renuncia de Baldetti, pero luego se ampliaron a una diversidad de demandas que “pasaron de
estar dirigidas al Organismo Ejecutivo a constituirse en una critica del sistema politico en su conjunto” (Novales,
2015: 2). Como cita Novales, un analisis conjunto de ASIES y la Direccion de Incidencia Publica (DIP) de la Uni-
versidad Rafael Landivar (URL), identificé al menos 12 demandas ciudadanas, que varian entre algunas mas
moderadas y asequibles en el corto plazo —continuar los procesos judiciales por corrupcién, impedir la inscripcion
de candidatos no idéneos o sefalados de corrupcion—, otras mas profundas que requieren una perspectiva de
largo plazo —como las reformas institucionales, incluso la reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP),
a la Constitucién o a otros cuerpos legales—, y algunas mas radicales y de corto plazo, como la instalaciéon de un
gobierno de transicién o la postergacion de las elecciones (2015: 3).

El Congreso de la Republica convocé a la sociedad civil a mesas de trabajo para discutir reformas a la LEPP, Ley
de Contrataciones del Estado, sector justicia y Ley del Servicio Civil, necesarias para el combate a la corrupcién
y para sanear el sistema. Aunque ha habido avances en su discusion y se han presentado iniciativas de reforma,
ninguna ha sido aprobada por los legisladores.

Ante esa falta de cambios profundos en el sistema politico hubo voces ciudadanas que exigian suspender o
postergar las elecciones, al considerar carente de sentido elegir nuevas autoridades en las mismas condiciones
gue las salientes. Sin embargo, esta opcidn también representaba riesgos de quebrantamiento del orden
constitucional. Pese a la incertidumbre y el desencanto con un proceso electoral que reproducia los vicios del sis-
tema politico, la ciudadania acudio a las urnas: 71.33% de los empadronados votaron, segun datos del TSE,
siendo la participacién mas alta de la era democratica en el pais.

La poblacion no solo votd, sino que la eleccion produjo resultados imprevistos. Como explica Lemus (2015), se
puso fin —o al menos se interrumpid— la tradicion segun la cual el candidato que obtenia el segundo lugar en
una eleccidén resultaba ganador en la siguiente:

Parecia que sucederia lo mismo con Manuel Baldizén. Sin embargo, los antejuicios solicitados contra sus
candidatos, la alianza con el Partido Patriota en el Congreso, asi como la confrontacion con CICIG y MP,
fueron algunos de los factores que dejaron a Baldizon fuera de la seqgunda vuelta.

Las encuestas de intencidn de voto publicadas hasta pocos dias antes de los comicios reflejaban una importante
caida de Baldizdn, no obstante, seguian situandolo en los dos primeros lugares, como uno de los candidatos que
iria al balotaje del 25 de octubre.

my,

Asimismo, continla Lemus, “las elecciones 2015 podrian marcar el fin del ‘partido franquicia’’:

El sistema politico hasta el momento descansaba en el endoso del voto por parte de los alcaldes. Manuel
Baldizdn trabajoé su campaia (de cuatro afios), basada en este principio que habia sido exitoso antes. Re-
clutd a lideres locales quienes obtuvieron un buen resultado ganando mds de cien alcaldias; sin embargo,
no lograron endosar el voto al candidato presidencial. Caso contrario fue Jimmy Morales, quien presentd
solamente 70 candidaturas y logro el primer lugar sin la necesidad de liderazgos municipales fuertes.

2 Ver: Lemus' J- (2013). Qué entendemos por “partidos franquicia™ Revista Momento' Afio 28, No. 3-2013. ASIES- Guatemala:
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Sin embargo, Lemus reconoce que, de la misma manera en que las crisis politicas como la ocurrida este afio en
Guatemala son atipicas, los resultados electorales también podrian serlo.

Desafios para Guatemala

Tras las elecciones, la intensidad de la crisis parece haber disminuido. La ciudadania se prepara para decidir, el
25 de octubre, quién sera el proximo presidente de la Republica, aunque prevalece el desencanto con la clase
politica y la falta de planes de gobierno de los candidatos que iran al balotaje.

En ese contexto, uno de los principales desafios es mantener la motivacién de la poblacion, para que no deje
de exigir cambios profundos al sistema politico, especialmente dirigidos al combate de la corrupcion. Debe
mantenerse la presién sobre el Congreso de la Republica para lograr que los diputados aprueben leyes que
probablemente no convienen a sus intereses particulares, como las reformas a la Ley Electoral y a la Ley de Con-
trataciones del Estado, Ley de Servicio Civil y Ley de la Carrera Judicial.

Por otra parte, es imprescindible el respaldo social a la CICIG y la fiscal general del MP, para que se garantice su
permanencia —que amenaza a los cuerpos ilegales que operan en el aparato estatal— y se facilite la continuidad
de su trabajo en la lucha contra la corrupcion y la impunidad.

El papel de ASIES en la crisis

Conforme la fiscalia y la CICIG presentaban nuevas denuncias y las demandas ciudadanas se diversificaban, ASIES
aposto por la institucionalidad democratica, promoviendo reformas al sistema politico serias y sustentadas en
investigacion. De esa cuenta, ASIES participd, en conjunto con otras instituciones, en las mesas de trabajo con-
vocadas por el Congreso de la Republica para analizar reformas a diferentes leyes.

Una de estas fue la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP), cuya reforma fue considerada por ASIES como
una alternativa que, por un lado, puede contribuir a fortalecer la institucionalidad del Estado mediante mejorar
el sistema politico del pais, y por otro, permite una oxigenacion a la crisis al atender el rechazo ciudadano hacia
los partidos politicos, expresado en la insatisfaccion y critica a las candidaturas propuestas y la demanda de
postergar las elecciones. Esta via encontrd sustento en el analisis de escenarios efectuado junto con la Direccidn
de Incidencia Publica de la URL, lo cual vino a respaldar el trabajo efectuado desde 2012 por ASIES en el impulso
de reformas de este tipo.




También el Foro Guatemala —del que forma parte ASIES junto a organizaciones empresariales, de derechos hu-
manos, instituciones académicas, agrupaciones religiosas, entre otras*—manifesté en un comunicado publicado
el 28 de mayo de 2015, que la “gobernabilidad democratica requiere de la atencién a las demandas ciudadanas
expresadas en distintos espacios”, las cuales “se resumen en la exigencia de un sistema politico con mayor trans-
parencia e inclusion. Para lograr esto, es necesario implementar una agenda minima de reforma institucional
qgue incluya:

- Reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP)
- Reforma a la Ley de Contrataciones del Estado
- Reformas al régimen de Servicio Civil

De estas reformas, la prioridad debe ser la LEPP, como marco fundamental de la participacion politica y de la
organizacion de la vida en democracia”.

De esta cuenta, en Consorcio con las universidades Rafael Landivar y de San Carlos de Guatemala (USAC) se
presentaron propuestas orientadas a impulsar la democracia interna y una mayor transparencia en el financia-
miento de los partidos politicos, seguros de que estos son aspectos clave para vincular a los ciudadanos con
las organizaciones politicas y combatir las practicas de corrupcién en las mismas. ASIES, ademas, asumié un pa-
pel de facilitador en la mesa especifica, en la que participaron diferentes actores de la sociedad civil.

Magistrados del TSE y representantes del Consorcio URL-USAC-ASIES firman carta de entendimiento.

3Lointegran la Alianza Evangélica de Guatemala- la Asociacion Nacional de ONGs de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente de Guatemala (ASOREMA/UICN* el Comité Coordinador
de Asociaciones Comerciales: Industriales y Financieras (CACIF» la Comunidad Judia de Guatemala- el Consejo Nacional de Federaciones de Cooperativas y Fundaciones de Desarrollo
(CONFECOOP la Conferencia Episcopal de Guatemala: Convergencia Civico Politica de Mujeres: Familiares y Amigos contra la Delincuencia y el Secuestro (FADS! Foro Maya' Fundacién
Myrna Mack Grupo de Apoyo Mutuo ‘GAM Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala ICCPG» Jévenes por Guatemala- Madres Angustiadas Organismo
Naleb” Universidad Rafael Landivar Universidad de San Carlos de Guatemala y ASIES.
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http://www.asies.org.gt/foro-guatemala-ante-la-situacion-de-incertidumbre-politica-en-el-pais/%23more-8979
http://www.asies.org.gt/foro-guatemala-ante-la-situacion-de-incertidumbre-politica-en-el-pais/%23more-8979

Paralelo a esto, el Consorcio, en el marco de una carta de entendimiento suscrita con el Tribunal Supremo
Electoral (TSE)?*, aporté informacién y recomendaciones a los magistrados de ese drgano, que sirvieron como
insumo principal para la iniciativa 4794 de reforma a la LEPP que estos entregaron al Congreso en junio y que
posteriormente fue aprobada, aunque con modificaciones significativas, y enviada para consulta a la Corte de
Constitucionalidad (CC)*. Asimismo, ASIES asistio a varias reuniones de la Plataforma Nacional de Reforma del
Estado, liderada por la USAC, para analizar modificaciones a esa norma. Esta plataforma opté finalmente por
apoyar la iniciativa presentada por el TSE.

También se trabajé en un mapeo de actores que podrian influir en el Congreso para la aprobacién de la propues-
ta de reformas, con la intencién de unir fuerzas para replicar el mensaje en las marchas y dirigir la presidn social
al Congreso para que se aprobaran las reformas. En este contexto, fue importante la participacién de consultores
de ASIES en un grupo de analistas politicos jévenes, denominado G-Pol, que promovid en las marchas y en redes
sociales el mensaje de “#ReformakElectoralYa”, ademads de llamar en un comunicado a reformar la Ley Electoral
en aspectos que coinciden con los propuestos por ASIES.

En cuanto a la insatisfaccién de la ciudadania con los candidatos postulados por los partidos politicos, el Foro
Guatemala promovid la aplicacién del Articulo 113 de la Constitucién Politica de la Republica, que establece que
para optar a cargos publicos son necesarias cualidades de idoneidad, capacidad y honradez. Esta propuesta fue
respaldada en columnas de opinidon escritas por consultores de ASIES®, y discutida en sus aspectos legales por
abogados, en un conversatorio organizado por la Asociacién junto con la Universidad Rafael Landivar.

El Foro Guatemala, asimismo, se reunio con el contralor general de Cuentas, para solicitarle que la institucién a
su cargo se abstuviera de entregar Constancias Transitorias de Inexistencia de Reclamacion de Cargos (conocidas
como finiquitos), a candidatos con reparos, reclamaciones o juicios pendientes y que por tanto incumplieran con
los requisitos de capacidad, idoneidad y honradez. Presentar estas constancias es condicidn para quienes desean
postularse a un cargo de eleccién popular.

Basandose en ese articulo 113, el Tribunal Supremo Electoral denegé la candidatura a personas cuestionadas,
incluyendo al expresidente Alfonso Portillo —condenado en EE. UU. por lavado de dinero—, quien buscaba con-
vertirse en diputado. De esta manera, el TSE contribuyd a depurar los listados de candidatos y a sentar un
importante precedente para impedir que se postulen candidatos con sefialamientos de corrupcion graves y
fundamentados (Novales, 2015: 7).

Mientras, en apoyo al proceso electoral, miembros del Consorcio participaron en la capacitacidén a delegados y
subdelegados departamentales del TSE, con el fin de brindarles conocimientos que les permitieran aprovechar
las facultades que la ley les asigna para contribuir a un proceso electoral transparente y confiable, asi como
a aportar en la construccién de partidos politicos que respondan adecuadamente a las necesidades de la po-
blacion. Los talleres de capacitacion fueron facilitados por la Fundacidon Konrad Adenauer.

4 in\ carta Ide entendimiento: firmada el 29 de mayo de 2015, tiene por objetivo que el Consorcio brinde apoyo técnico y académico para contribuir al fortalecimiento de la autoridad
electoral.

® Por tratarse de una ley constitucional, se requiere para su aprobacién la opinidn consultiva de esa corte.

¢ Ver: Duarte, G. (2015: 5 de junio). Capacidad, idoneidad y honradez. Elecciones en Guate. En: http://www.eleccionesenguate.com/opinion/capacidad-idoneidad-y-honradez/
Duarte, G. (2015: 13 de agosto). Funcionarios capaces, idéneos y honrados. GuateDecide. En: https://www.guatedecide.com/contenido/funcionarios_capaces_idoneos_honrados
Hurtado, P. (2015: 3 de junio). ;Depurar listados de candidatos? El Periédico. En: http://www.asies.org.gt/depurar-listados-de-candidatos-2/
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http://www.asies.org.gt/la-propuesta-del-g-pol/

Los delegados y subdelegados son garantes de la validez de las asambleas municipales, departamentales y na-
cionales de los partidos, y de los derechos de quienes participan en ellas. Asimismo, los delegados y subdelega-
dos pueden colaborar en la fiscalizacion y control de los partidos politicos, incluyendo su financiamiento.

Capacitacion del Consorcio URL-USAC-ASIES a delegados y subdelegados departamentales del TSE.

De igual forma, se participo en el resto de mesas instaladas por el Congreso de la Republica: la de reformas al
sector justicia del Congreso —que analizd reformas a la Ley de Orden Publico y a la de Carrera Judicial—, la mesa
de reformas a la Ley de Servicio Civil, y la de reformas a la Ley de Contrataciones del Estado. En todas, ASIES
presentd propuestas en coordinacién con otras organizaciones e instituciones, entre ellas CICIG, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, asociaciones de jueces, Fundacién Myrna
Mack, Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales, Centro de Estudios de Guatemala, Incidencia De-
mocratica, Instituto de Ensefianza para el Desarrollo Sostenible y el Foro de Organizaciones Sociales Especializa-
das en temas de Seguridad. Tales propuestas sirvieron de fundamento para el andlisis, el debate e inclusive, la elaboracién
de iniciativas de ley que esperan ser discutidas por el Congreso.
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Convocatoria a espacios gubernamentales

Tras la denuncia de la existencia de “La Linea”, el presidente Otto Pérez Molina convocd a conformar una comision
de notables para reformar la entidad recaudadora. A dicha comisidn se invitd a los economistas Maria Antonieta
del Cid, Richard Aitkenhead, Mario Garcia Lara, Juan Alberto Fuentes Knight y Raquel Zelaya, presidenta de ASIES.

Sin embargo, la comisidn no llegd a funcionar. Fuentes Knight declind de participar en la misma, sefalando a
Otto Pérez Molina y Roxana Baldetti de corresponsables en el deterioro de la SAT. En cambio, junto a directivos
del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), ofrecié presentar una hoja de ruta “independiente
y alternativa” (Gandara y Orozco, 2015). Teniendo en cuenta la experiencia de ICEFI en la materia, el resto de
la comisidn declind de participar, pues no tendria objeto hacer dos evaluaciones en el mismo sentido, seguln
explico Zelaya (Siglo 21, 2015).

El grupo de economistas G-40, en el que participan miembros de ASIES, insistid por medio de un comunicado
en la importancia de emprender acciones profundas para rescatar y fortalecer la institucionalidad publica, em-
pezando por la administracidn tributaria. En dicho comunicado se sugirieron acciones tanto de corto como de
largo plazo para alcanzar ese fin.

Posteriormente, en agosto, después de que Otto Pérez Molina renuncid a la Presidencia, Alejandro Maldonado,
guien asumié como presidente de la Republica, incluyd a Raquel Zelaya en la terna de candidatos entre quienes
el Congreso debia elegir Vicepresidente.

Respaldo a la institucionalidad democratica

En medio de la crisis politica, la apuesta de ASIES ha sido por mantener la institucionalidad democratica y
promover cambios para fortalecerla, basados en propuestas serias e informadas. En este sentido, de forma
individual o como parte de las redes que integra, la Asociacién ha brindado apoyo publico o privado a
instituciones clave para el pais. El 26 de junio de 2015 se firmd un convenio de cooperacidn con el Tribunal
Supremo Electoral, con el fin de promover el andlisis de la informacién relativa a la rendicidon de cuentas y una
mayor eficiencia en los procesos de fiscalizacidon que realice el TSE, por medio del intercambio de experiencias
entre ambas instancias. Con este convenio, ASIES se comprometid a presentar recomendaciones pertinentes a la
autoridad electoral, para fortalecer su capacidad de fiscalizacién y auditoria a las organizaciones politicas.

La relacion con ese Tribunal ha sido constante; ya el 28 de abril, poco después de conocerse las denuncias rela-
cionadas con “La Linea”, miembros del Consorcio se reunieron con los magistrados electorales para analizar los
efectos de la crisis en el proceso electoral y enfatizar la importancia de que el TSE presentara una propuesta de
reforma electoral.
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Miembros de Foro Guatemala manifiestan respaldo a la fiscal General, Thelma Aldana.

Asimismo, el 31 de julio, el Foro Guatemala manifestd su reconocimiento y respaldo a la fiscal General Thelma
Aldana, por su labor y la del Ministerio Publico (MP) en la lucha contra la corrupcién.

Cabe resaltar, ademas, que los sefialamientos por el caso de “La Linea” ocurrieron en un contexto en el que
peligraba la continuidad de la CICIG, pues Pérez Molina habia dejado ver su intencion de no renovar el mandato
de esa comision (que concluia en septiembre de este afo). En ese entorno, las organizaciones integrantes del
Foro Guatemala, por medio de un comunicado, resaltaron la “conveniencia de la permanencia de la Comisidn
para el fortalecimiento del Estado de derecho, el sistema de justicia y el respeto de los derechos fundamentales
de los guatemaltecos, que permita frenar el debilitamiento institucional, provocado por quienes, desde lo in-
terno de las instituciones del Estado, se vinculan con estructuras de crimen organizado, en actos que generan
corrupcidn, inseguridad e impunidad”.

ASIES también apoyé la organizacién del foro publico “Los nuevos caminos de cooptacién del Estado”, en el
gue el comisionado de CICIG, Ivan Veldsquez y expertos internacionales analizaron cémo los cuerpos ilegales y
aparatos clandestinos de seguridad han elevado los niveles de corrupcion publica y privada, violencia criminal e
impunidad en diferentes paises (Contreras, 2015).

El 23 de abril, el presidente confirmo la prérroga del mandato de CICIG por dos ailos mds, con lo que esa instancia
logrd su permanencia en el pais y ampliar su trabajo con acciones dirigidas en contra de otros politicos y funcionarios
involucrados en casos de corrupcion’ (Novales, 2015: 4)

7 Como explica Novales (2015: 4), ademas de las denuncias relacionadas con “La Linea™ la CICIG ha impulsado acciones contra diputados- alcaldes y otros funcionarios: relacionadas con
corrupcion en el uso de fondos publicos.
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Agenda Nacional Guatemala Camina: Propuestas y reflexiones
ciudadanas

Cada cuatro afios, previo a celebrarse elecciones generales en el pais, ASIES presenta una Agenda Nacional dirigi-
da a la sociedad civil, académicos, organizaciones politicas e instituciones gubernamentales, brindando insumos
basicos para elevar el nivel de debate de los problemas prioritarios del pais y la construccidon de una agenda
politica de corto, mediano y largo plazo, en el marco de un Estado democratico de derecho.

En 2015, la agenda, denominada Guatemala Camina: Pasos firmes para cambiar, presenta 12 propuestas con-
cretas, orientadas a ser un primer paso para enfrentar distintos desafios que condicionan negativamente el cre-
cimiento econdmico, la inclusién social y el pleno goce de los derechos humanos de la poblaciéon guatemalteca.

Aungque las 11 investigaciones que sustentan Guatemala Camina (y una mas, que se encuentra en proceso)
habian sido programadas desde 2014, sin poder anticipar la crisis politica en que estaria inmerso el pais en el
segundo semestre de este afio, la presentacion y difusién de la agenda se centrd en tres propuestas clave, que
atienden problemas urgentes del pais que fueron evidenciados con la coyuntura politica:

1. Acercando a los partidos politicos con los ciudadanos. El distanciamiento de los partidos politicos y los
ciudadanos se debe, en parte, a que la legislacion permite demasiada discrecidn a los dirigentes partidarios
para tomar decisiones, lo que facilita el clientelismo, la dependencia de financistas y la exclusién de los ciu-
dadanos. Ante esto, se propone eliminar el derecho de postular candidatos en donde los partidos no tienen
organizacion, reduciendo las oportunidades para la corrupcién, y eliminar los quérum minimos, para que
no hayan caciques y sean mas personas las que toman las decisiones.

2. Mejores jueces, menos impunidad. Para contribuir al combate de la impunidad es fundamental mejorar
la eficiencia y fortalecer la independencia judicial. Para esto, es esencial la evaluacidén del desempefio, que
permite que la seleccidén de jueces y su desarrollo profesional responda a sus méritos, a fin de que sean
personas iddneas para impartir justicia. Esta es una garantia que debe tener la poblacidn, pues la justicia,
ademas de ser un derecho, es un servicio publico que debe ser prestado con calidad y eficiencia.

3. En busca del trabajo decente. Conseguir y mantener un trabajo para satisfacer las necesidades bdsicas
del trabajador y su familia, constituye una de las principales preocupaciones de las personas. Por esto, se
recomiendan 10 vias para lograr trabajo decente, teniendo en cuenta que no puede separarse la cantidad
de la calidad de los empleos.

Asimismo, se dio realce a otras dos propuestas, también relacionadas con el contexto y las necesidades priori-
tarias del pais:

1. Vias para fortalecer los ingresos tributarios. Los ingresos tributarios son insuficientes para atender las
crecientes necesidades de la poblacidn, lo que ocasiona que los servicios publicos basicos se mantengan en
crisis, a la vez que aumentan el déficit y el endeudamiento publico. A esto se suman la corrupcidn y falta
de transparencia, el contrabando ilicito, la defraudacién aduanera, entre otras razones que impiden una
adecuada recaudacion tributaria. Se presentan nueve propuestas para fortalecer las finanzas publicas para
procurar su solvencia y plantea la urgencia de un gasto publico transparente.
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2. Mds cobertura y mds calidad, igual a mayor educacion. Incrementar la cobertura con calidad en todos
los niveles educativos contribuye a desarrollar en los estudiantes las competencias basicas para la vida y el
trabajo. Dado que la educacién en Guatemala enfrenta retos en cobertura y calidad, es importante priorizar
la educacién de calidad y visualizarla como una oportunidad para mejorar las condiciones de vida de la po-
blacidon guatemalteca. Esta propuesta se complementa con otra en la materia: Educacion extraescolar, via
rapida para el empleo.

Consciente de que los cambios planteados en Guatemala Camina: Pasos firmes para cambiar, y otros que puedan
surgir para que el pais avance, necesitan del apoyo de los ciudadanos, la agenda se acompafa de Guatemala
Camina: Reflexiones para cambiar, que plantea interrogantes para orientar el debate o cuestionar a candidatos
sobre las mejores vias para resolver los problemas prioritarios del pais.

Para la difusidn de las propuestas y el instrumento de reflexidn, e invitar a la poblacion para informarse, re-
flexionar y exigir pasos concretos a los candidatos a cargos de eleccion popular, se organizaron, ademas del foro
publico nacional y una actividad especifica para medios de comunicacién, foros en cuatro departamentos y dos
presentaciones con docentes de colegios privados. Estas actividades se sumaron a las reuniones especificas con
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica y sus equipos de trabajo, a quienes se les entrega-
ron las 12 propuestas y se explicd su importancia.
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Foro Guatemala Camina: Reflexiones para cambiar en Cobdn, Alta Verapaz.

El documento Reflexiones para cambiar sirvié de base para la participacion de ASIES en la organizacién y diseio
de preguntas a candidatos a cargos de eleccidn popular en diferentes foros televisivos, destacando entre ellos
la serie “Presidenciables 2015”, en la que participaron, en grupos de cuatro y cinco, los 14 contendientes a la
Presidencia de la Republica. Estos foros fueron transmitidos por la televisidn abierta, que es la de mayor cobertura
en el pais.

ASIES fue invitado por el grupo Albavisidn para elaborar las preguntas, con el fin de aportar a un debate de pro-
fundidad, seriedad y serenidad. Asimismo, directivos, asociados e investigadores de ASIES participaron como
testigos de honor y formulando repreguntas durante la transmisién en vivo.
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Foro Presidenciables 2015

Por aparte, ASIES contribuyd también, como parte de la Gran Campaia Nacional por la Educacion, a la realizacion
del foro presidencial “Educacidn es desarrollo”, organizado por la Universidad del Valle de Guatemala. En el mismo
participaron diez candidatos a la presidencia. Fue transmitido por Guatevision y contd con colaboracién de Empre-
sarios por la Educacién, Guatevision, FUNDESA, Fundacion Tigo y Funsepa.

Asimismo, ASIES apoyé los foros con candidatos a alcaldes, vicepresidente y diputados, organizados por la Cdma-
ra de Industria de Guatemala con la cooperacion de la Fundacion Konrad Adenauer y el patrocinio de Guatevision,
TV Azteca y Radio Corporacion Nacional RCN a través de La Red.

En lo local, ASIES también colabord con la Fundacion del Valle de Panchoy para organizar un foro con candidatos
a alcalde de Antigua Guatemala. Previo al foro, se facilitaron talleres con lideres comunitarios para identificar las
principales necesidades y problemas de ese municipio. Asimismo, se contribuyd a organizar o moderar foros a
alcalde o diputados de diferentes distritos del interior del pais.

Durante todo el proceso electoral, diversos grupos y actores sociales, tales como la Conferencia Episcopal de
Guatemala, acudieron a ASIES para evaluar la coyuntura e identificar mensajes clave que pudieran ser repro-
ducidos. También se efectuaron presentaciones de andlisis de coyuntura en los departamentos a lideres locales,
representantes de organizaciones sociales y grupos religiosos. Se incentivd la participacién de grupos sociales
para que a través de comunicados pudieran buscar la unidn de fuerzas y respaldar a las instituciones publicas
para que siguieran trabajando en la organizacion del proceso electoral.
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