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A. Conceptos basicos de la
competencia econdmica
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Una aclaracion pertinente

Competencia Competitividad

— | = I

La coexistencia de multiples

oferentes y demandantes en un - Involucra la productividad de un
mercado, con la libertad de realizar pais, fuerza laboral, salarios,

el intercambio o no. precios, entre otros.

[] Existencia de opciones para los
agentes econémicos.

Aol
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La sana competencia fomenta el ‘I
crecimiento

 Proceso de rivalidad entre agentes econdmicos
gue buscan ganar clientes en igualdad de
condiciones.

T
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LAY

En condiciones de
competencia sana
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éPor qué es necesaria la ley de compete

ncia? I

e Mandato constitucional
e Compromiso de Estado (ADA-UECA)
e Compromiso de la integracion centroamericana

I(l

abuso de posicion de dominio”
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e

“Estudios internacionales demuestran
gue los casos de colusion (carteles)
Inciden en un alza (artificial) de un 25%
en los precios de bienes y servicios.”

Jungmann Davies, R. (2015). -
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¢Cuales son las practicas
anticompetitivas?

@

Acciones que restringir la
competencia, impidiendo la
libertad de competencia en el
mercado, en detrimento del
bienestar de los
consumidores.




- , 7 s | l

¢Cuales son las practicas
anticompetitivas?
Abuso de posicion de dominio:

— Conducta o acuerdo de los agentes econdmicos en
posicion de dominio

Monopolios:

— Los otorgados por ley o acuerdos

Cartel:

— Convenio entre varias empresas similares

* Oligopolio: -

— Reducido grupo de oferentes junto con un grapeFeme
de demandantes -
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¢Cuales son las practicas I

anticompetitivas?
e Concentracion econdmica
Acuerdo o alianza estratégica, que puede unirse
por medio de una adquisicion (cuando una

empresa compra activos de otra); y puede

fusionarse (cuando dos empresas diferentes se

convierten en una sola, o forman una nueva) ——
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Otro tipo de practicas anticompetitivas

 Acuerdos de precios
 Acuerdos de reparto de mercado

 Acuerdos para limitar la produccion

e Licitaciones colusorias ) —



.

B. Elementos de una Politica de
Competencia Econdmica
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e

e Marco para las operaciones comerciales y mercantiles.

Marco legal

e CPR: principal instrumento juridico que establece Ia

“proteccion” a la libre competencia.

 Necesita una ley que sea complementaria.

Aol
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Un marco legal incompleto

Art. 130:
CPR prohibicidn a los
monopolios
‘ Art. 43.
Art. 39: se Libertad de

garantiza la CPR CPR industria,

propiedad privada

comercio y
trabajo.
Se tipifica el
Cadigo monopolio, asi como
Penal concentracion y

acaparamiento.
Art. 256: Fusion de
sociedades

Art. 361y 362: penalizan los
monopolios

Cadigo de

--
I Comercio
L qul g
al. , b
. A ¢ b_..d -
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Sectores regulados: Leyes especificas

Ley de Hidrocarburos

e Actividades de exploracién y explotacion de recursos naturales.

Ley de Bancos y Grupos Financieros
e Creacion, organizacion, fusion, de bancos y grupos financieros.

Ley General de Electricidad

e Normalizé el mercado, eliminando en gran medida la
intervencion del Estado.

™

Ley General de Telecomunicaciones

e Fomenta el ingresos de operadores de servicios y protege los
derechos del usuario como de proveedores de servicios.

R —
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Marco legal: Instrumentos internacionales

e Protocolo al Tratado General de Integracion Econdomica
Centroamericana, 1993

e Grupo de Trabajo de Politica de Competencia de la Integracion
Centroamericana (472. Reunién de Viceministros de Integracion

Econdmica), 2006.

e Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea,

2012.

C con USA 'y Peru.



Principios rectores de la politica
e Coherencia
* |gualdad y neutralidad
 |Independencia
e Especialidad
e Gradualidad
e Disuasion, proporcionalidad y no confiscacion
* Transparencia y rendicion de cuentas

Fuente: Ley Matce
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Ejes Estratégicos de una politica de
competencia econdmica

Coherencia
de la politica Plan
Autoridad de estratégico
- . competencia
con otras
politicas
publicas
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2. Elementos de una Politica de
Competencia Econdmica
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¢Queé es la politica de competencia?

e E| objetivo general es procurar que los mercados tengan
las condiciones que permitan el ingreso/egreso de
empresas y a la vez incentivar a que estas ofrezcan una
mayor variedad de productos o servicios en las mejores
condiciones posibles para el bienestar del consumidor.

e Aplicacion de normas que incluyen la persecucion de las
practicas anticompetitivas, el control de
concentraciones en el mercado, y las actividades—¢ge=
abogacia de competencia. —
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Elementos de una Politica de
Competencia Econdmica

 Ley de competencia econdmica
 Autoridad de competencia independiente

* Asegurar la coherencia de las politicas publicas y la
cooperacion entre la autoridad de competencia y las
demas autoridades publicas




Objetivos de una Politica de Competencia
EconOmica

e Buscar el bienestar de los consumidores.

 Promover la eficiencia y asegurar el crecimiento en los
mercados en beneficio de los consumidores.

* Promover la eliminacion de los obstaculos e
interferencias gubernamentales establecidas por medio
de regulaciones oficiales que obstaculizan la capaud =
de las empresas para competir. -




J— .

Alcance de una Politica de Competencia

{En relacion al sujeto o actividad econdmica ]

e Aplica sin excepcion alguna a empresas privadas o de propiedad estatal que
participen en una actividad econdmica.

En relacion al area geografica ]

e Todas las actividades econdmicas realizadas o no en el pais, pero que
tengan efectos sobre el mercado guatemalteco.

{Sectores regulados ] -

e La investigacion y sancion de conductas anticompetitivas y eI L’___,
concentraciones en estos sectores correspondera a la_ aute

ompetencia. E“v;q‘(tg
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- Criterios de evaluacion ”

Dos criterios para evaluar las practicas anticompetitivas:
* Regla per se

— Estima que la conducta anticompetitiva tiene un efecto
anticompetitivo intrinseco. No se investiga la practica, sino que
la simple consumacion de la conducta deviene en ilicita y
sancionable.

— Debe ser demostrable la existencia de algun tipo de “acuerdo”.
 Regla delarazdn

— Requiere un analisis econdmico. No basta demostrar la
existencia de la conducta;

— Se evaluan los efectos que provoco en el mercado.

Y o M
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Aspectos basicos de una Ley de

Competencia Econdmica

e Generalidades
— Objetivo de la ley
— Ambito de aplicacién
e Practicas prohibidas
— Practicas horizontales (carteles)
— Practicas verticales (abuso de poder de mercado)

* Concentraciones

e Facultades de investigacion
* Sanciones

 Abogacia de la competencia —
Procedimiento administrativo
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C. Derecho comparado, los caso de
México, Chile y El Salvador
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4 Objetivo de la Ley

“Promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia
economica, asi como prevenir, investigar, combatir, persequir con eficacia,
castigar severamente y eliminar los monopolios, las prdcticas monopdlicas, las
concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la competencia
economica, y demds restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.”
Art. 2 de la LFCE

e Chile

“Promover y defender la libre competencia en los mercados”. Art. 1

 El Salvador

“Promover, proteger y garantizar la competencia, mediante la prevencion y
eliminacion de prdcticas anticompetitivas que, manifestadas bajo cualquier forma
limiten o restrinjan la competencia o impidan el acceso al mercado a cualquier
agente economico, a efecto de incrementar la eficiencia economica y el bienestar
de los consumidores.” —

Y o M
Aol
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Ambito de aplicacion

e México
— Con la reforma constitucional se excluye al sector de

telecomunicaciones y radiodifusion , crea el Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

— Todos los demas sujetos a regulaciones especiales, estan
sometidos a las reglas de competencia de |la Ley, y a la
autoridad de la Comision.

e Chile

— De aplicacion a todos los sectores de la economia. SIN
EXCEPCION O EXCLUSION.

e El Salvador -
— Aplica a todos los agentes econdmicos. |
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Aspectos Institucionales
e México
— La COFECE es un 6rgano autéonomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio.
— Pleno: es |la maxima autoridad es el Pleno.

— Sistema de seleccion de los miembros tiene tres etapas:
e Comité de Evaluacion selecciona los candidatos;

e El Ejecutivo escoge un candidato para cada puesto, que luego
debe ser ratificado por el Senado.

— La Autoridad Investigadora: organo de la Comision
encargado de la investigacion.

— Contraloria Interna: fiscalizar los ingresos y egresos d
autoridad. ——
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Aspectos Institucionales

e Chile

1. La Fiscalia Nacional Econdmica: Servicio publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, independiente de todo organismo o servicio. Realiza
la instruccion de las investigaciones por las infracciones que
la Ley prohibe.

2. El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia: organo
jurisdiccional especial e independiente, sujeto a |Ia
Superintendencia Directiva, Correccional y Econdmica de
Chile de la Corte Suprema. Previene, corrige y sanciona los
actos contra la libre competencia.
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Aspectos Institucionales

e El Salvador

— Superintendencia de Competencia: Institucion de
derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, de caracter técnico, con
autonomia administrativa y presupuestaria.

— El Consejo Directivo es | maxima autoridad,
conformado por el Superintendente y dos Directores,
nombrados por el Presidente de la Republica.




Practicas Prohibidas

e Meéxico
e Practicas Monopolisticas Absolutas — Regla Per se

a) fijar precios; b) restringir la produccién o comercializaciéon de
productos, incluyendo la fijacion de cuotas; c) dividir o repartirse
mercados; d) manipular licitaciones; e) intercambiar informacidén
con alguno de los efectos u objetos anteriores.

e Practicas Monopolisticas Relativas — Regla de la

razon

a) exclusividades; b) imposicion de precio o condiciones de
reventa; c) condicionamientos; d) ventas sujetas a condicion
negativa, negativa de trato; e) ejercer presion contra otros para
actuar contra su voluntad; f) precios predatorios; g) subsidios
cruzados; discriminacién; aumento de costos de rivak :;:;T'-.f-
negativa de acceso a faC|I|dades esenC| *""'f‘ far

marsenes. =




Practicas Prohibidas

— Acuerdos entre competidores

— Explotacion abusiva por parte de un agente econodmico de una
posicion dominante en el mercado:

e Fijando precios de compra o de venta, imponiendo a una venta la de otro
producto, asignando zonas o cuotas de mercado o imponiendo a otros abusos
semejantes.

— Practicas predatorias, o de competencia desleal
— Acuerdos de “cartel de nucleo duro”

— Practicas de abuso de posicion de dominio donde se analizan
los efectos anticompetitivos y pro competitivos.

Y o M
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Practicas Prohibidas

e ElSalvador
— Acuerdos entre competidores — Regla per se

a) fijar precios; b) restringir la produccion o comercializacion de productos, incluyendo
la fijacidon de cuotas; c) dividir o repartirse mercados; d) manipular licitaciones.

— Practicas anticompetitivas entre no competidores — Regla de la razon

a) venta condicionada; b) venta sujeta a la condicién de no usar o adquirir otros
bienes o servicios; c) concertacidn entre varios agentes econdmicos o la invitacién a
ellos para ejercer dicha practica.

— Practicas de abuso de la posicion de dominante- Regla de la razdn

a) creacion de obstaculos a la entrada de competidores; b) limitar, impedir o desplazar
en forma significativa de la competencia dentro del mercado; c) depredacién de
precios; d) discriminacion de precios o condiciones.

Y o M
Aol
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Concentraciones
e México
— Control previo de las concentraciones.

— Umbrales basados en el monto de la transaccion, las
ventas o en activos combinados de quienes se
concentran.

— Plazo de 60 dias (ampliacién por 40 dias adicionales
(aplica el silencio positivo).

— Analisis de efectos anticompetitivos y pro competitivos.

—

— La Comision puede aprobar, rechazar o condic'
concentracion. '
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Concentraciones
e Chile

— No contiene disposiciones especificas sobre concentraciones
economicas.

— Se fundamentan en el articulo 3 de la Ley de Defensa de la
Libre Competencia (igual que las practicas anticompetitivas).

— “Guia Interna para el Analisis de Operaciones de
Concentracion Horizontal” de la Fiscalia Nacional Econdmica,
establece los criterios para analizar los posibles efectos
anticompetitivos y procompetitivos de las concentraciones.

— Control es a posteriori (posible notificacidn voluntaria).

— El Tribunal puede establecer multas, medidas correctivas,
preventivas, o prohibitivas.
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Concentraciones

e E| Salvador

— Control previo de las concentraciones.

— Umbrales muy altos basados en activos o ingresos
totales.

— Procedimiento tiene un plazo de 90 dias (aplica el silencio
positivo).

— Analisis de efectos anticompetitivos y pro competitivos.

— La Comisiéon puede aprobar, rechazar o cond|C|onar |a
concentracion.
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D. Principales elementos de una
propuesta de ley
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Contexto: Normas constitucionales

e Articulo 39. Propiedad Privada. Se garantiza la
propiedad privada como un derecho inherente a la
persona humana. Toda persona puede disponer
libremente de sus bienes de acuerdo con la ley...

e Articulo 43. Libertad de industria, comercio y trabajo.
Se reconoce la libertad de industria, de comercio y de
trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o
de interés nacional impongan las leyes. -
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Contexto: Normas constitucionales

e Articulo 130. Prohibicion de monopolios. Se prohiben
los monopolios y privilegios.

El Estado, limitara el funcionamiento de las empresas que absorban
o tiendan a absorber, en perjuicio de la economia nacional, |a
produccidon en uno o mas ramos industriales o de una misma
actividad comercial o agropecuaria. Las leyes determinaran lo
relativo a esta materia. El Estado protegera la economia de
mercado e impedira las asociaciones que tiendan a restringir la
libertad del mercado o a perjudicar a los consumidores

e Articulo 119. Obligaciones del Estado.

Son obligaciones fundamentales del Estado: ... h) Impedir el
funcionamiento de practicas excesivas que conduzcan a Ia —
concentracion de bienes y medios de produccidn en det s
la colectividad.
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Contexto

e Acuerdo UE

 Protocolo de Guatemala (art. 25) ... adoptar disposiciones
comunes para evitar actividades monopolicas y proveer la libre
competencia en la Region Centroamericana.

e Convenio Marco para el Establecimiento de la Union Aduanera
Centroamericana

* TLC con USA.
e TLC con Peru.
e TLC con Corea del Sur — En negociacion.

¢Alianza para la Prosperidad?
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Objetivo de la ley

La defensa y promocion de la libre competencia a fin de
generar bienestar al consumidor.

1. Proteger el proceso de competencia, no asi a los agentes
economicos.

2. Lalibertad de los agentes econdmicos y la libre fijacion de
precios.

3. La eficiencia, evitando la exclusion de agentes econdmicos del
mercado y fomentar el crecimiento de las empresas, no
restringirlo.

Y o M
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Contenido de la ley

Titulo |
1. Disposiciones generales.
2. Principios.
3. Objeto de la ley.

4. Ambito de aplicacion territorial, material y
personal.

5. Definiciones y abreviaturas que facilitan la e
interpretacion y entendimiento del textes
“mRormativo. '




Contenido de la ley
La ley es de observancia general en toda la
Republica y se aplica a todos los agentes
economicos, personas individuales o juridicas,
entidades privadas o publicas, centralizadas o
descentralizadas, autonomas o semiautonomas,
con o sin fines de lucro que realicen actividades

economicas o0 cualquier otra forma de
participacion en la actividad economica del pais. ..
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Contenido de la ley

Titulo Il

Desarrolla los aspectos sustantivos relativos a
defensa de la competencia.

Capitulo | sobre prohibicion y sancion de practicas
absolutas.

Capitulo Il referente a prohibicion y sancion de
practicas relativas.

Capitulo Ill concerniente al mecanismo de aut
de las concentraciones economlca —
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Contenido de la ley

Para el analisis, tipificacion y sancion de las
practicas absolutas la norma general es realizar el
analisis bajo la regla per se.

En el analisis, tipificacion y sancion de las
practicas relativas, se aplica |la regla de la razon.

Mecanismo para el control de concentracio
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Contenido de la ley

Titulo Il

Regula las funciones para promocion de la

competencia.
1. Facultades consultivas de la Superintendencia.
2. Emision de opiniones.
3. Realizacion de estudios.
4

. Coordinacion y cooperacidon con otras autoridades publicas,
organismos internacionales o autoridades de competencia del

extranjero.

—

Promocion de la competencia: generar ca
cultura en los agentes economicos y_comsE
2 concurren en el mercade——==
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Contenido de la ley

Titulo IV

Aspectos institucionales de la Superintendencia de Competencia.
1. Creacion, objeto y funciones, atribuciones.

2. Procedimiento para seleccién y designacion de autoridades (Directorio y
Superintendente).

3. Contraloria interna.
4. Regimenes presupuestario, patrimonial, laboral y de responsabilidades.
5. Transparencia y rendicion de cuentas.

Autoridad con independencia financiera, funcional y técnica para el

ejercicio de sus funciones. Autonomia frente al poder publico y
econdmico, idoneidad (por capacidad y cualidad) de los funcionaros.

Seleccion de autoridades basado en competencias y no en aspectos
subjetivos (idoneidad), proceso de oposicion.

Y o M
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. Contenido de la ley .

Titulo IV

Régimen presupuestario y patrimonial con
fuentes presupuestarias suficientes y estables.

Multas no  como incentivo para la
Superintendencia.

Régimen de transparencia y rendicion de cuentas
ante los organismos de Estado, en forma periddica.
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Contenido de la ley
Titulo V

Aspectos  procedimentales, respetando  las  garantias
constitucionales del debido proceso y el derecho de defensa.

e Practicas restrictivas.
e Autorizacion previa de concentraciones.

e Medios de impugnacion (recursos de revision vy
reconsideracion).

 Procedimiento econdmico coactivo especifico, y proceso
contencioso administrativo  especial en materia de
competencia, a cargo de una Sala del Tribunal—de

Y o M
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Contenido de la ley

Titulo VI

Establece las infracciones, sanciones, medidas vy
aspectos relativos a su prescripcion.

Régimen sancionatorio enfocado en la disuasion
de conductas restrictivas de la competencia por
parte de los agentes econdmicos. -




Contenido de la ley

Titulo VII

Mecanismo para obtencion de exencion y
reduccion de sanciones (programa de
clemencia).
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Contenido de la ley

Titulo VIII

Clasificacion de la informacion y los
documentos.

Podra ser considerada como confidencial,
reservada o publica.
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Contenido de la ley -

Titulo IX

Disposiciones finales, complementarias, transitorias, reformativas, derogatorias y
vigencia de la ley.

e Reforma arts. 337 a, 341, 450 a, del Codigo de Comercio.

e Reforma art. 16 f) de la Ley de Proteccién al Consumidor.

e Reforma art. 25 de la Ley de Contrataciones del Estado.

e Reforma arts. 39 fy 41 de |la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos.
e Adicidn arts. 27 ter y 40 bis de |la Ley General de Telecomunicaciones.

e Reforma art. 81 de la Ley General de Telecomunicaciones.

* Derogatorias:

—  Articulo 361 del Cédigo de Comercio de Guatemala.
—  Articulo 340 del Cédigo Penal.

—  Articulos 35, 36, 37 y 38, asi como las literales a), b), c) y d) del articulo 41, de |la
Ley de Comercializacion de Hidrocarburos.

— Literal a), inciso 2) del articulo 81 de la Ley General de Telecomunicaciones. s

Literales a) y b) del articulo 32, asi como el inciso 22 del articulo 82 _deslg=tes
Transportes. —

Articulos 111y 113 de la Ley de Alcoholes £

Periodo de gracia de 1 ano.(en /0



La competencia
economica




J—— .
Contexto: Acuerdo de Asociacion con

la UE

e Articulo 278 (2). Por lo tanto, las Partes acuerdan que lo
siguiente es incompatible con el presente Acuerdo, en |la
medida en que pueda afectar el comercio entre las Partes:

— a) los acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de
empresas y las practicas concertadas entre empresas, que tengan
por objeto o efecto impedir, restringir o distorsionar la competencia
tal como se especifica en sus respectivas leyes de competencia;

— b) cualquier abuso, por una o mas empresas, de una posicion
dominante o poder sustancial en el mercado o participacion notable
de mercado, tal como se especifica en sus respectivas leyes de
competencia; y

— ¢) las concentraciones entre empresas que obstaculicen de forma -
significativa la competencia efectiva, tal como se espeu ' i
respectivas leyes de competencia.




Contexto: Acuerdo de Asociacion con
la UE

Articulo 279:1. Las Partes adoptaran o mantendran en
vigor leyes de competencia completas para abordar
eficazmente las practicas anticompetitivas referidas en
el articulo 278, apartado 2, letras a) ac)... 3. Si, en el
momento de la entrada en vigor del presente
Acuerdo, una Republica de la Parte CA aun no ha
adoptado leyes de competencia de conformidad con
el articulo 277, apartado 1, letra c), ni ha designado
una autoridad de competencia de conformidad con el
articulo 277, apartado 2, letra c) debera hacerlo =
dentro de un periodo de tres anos (para
ce 30 noviembre 2016). : —
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Contexto: Acuerdo de Asociacion con

la UE

* Incumplimiento

Articulo 283. Las Partes no podran recurrir al
procedimiento de solucion de controversias del titulo
X (Solucion de controversias) de la parte IV del presente

Acuerdo para cuestiones que surjan en el marco del
presente titulo.

Artl'culo 355(2) Si una Parte considera que otra Parte ..
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Articulo 3. |
Ley de competencia chilena

“Articulo 32.- El que ejecute o celebre, individual o colectivamente, cualquier hecho, acto o convencion
gue impida, restrinja o entorpezca la libre competencia, o que tienda a producir dichos efectos, sera
sancionado con las medidas sefialadas en el articulo 26 de la presente ley, sin perjuicio de las medidas
preventivas, correctivas o prohibitivas que respecto de dichos hechos, actos o convenciones puedan
disponerse en cada caso.

Se consideraran, entre otros, como hechos, actos o convenciones que impiden, restringen o entorpecen
la libre competencia o que tienden a producir dichos efectos, los siguientes:

e a)Los acuerdos expresos o tacitos entre competidores, o las practicas concertadas entre ellos, que
les confieran poder de mercado y que consistan en fijar precios de venta, de compra u otras
condiciones de comercializacidn, limitar la produccidn, asignarse zonas o cuotas de mercado,
excluir competidores o afectar el resultado de procesos de licitacion.

* b) La explotacion abusiva por parte de un agente econémico, o un conjunto de ellos, de una
posicion dominante en el mercado, fijando precios de compra o de venta, imponiendo a una venta
la de otro producto, asignando zonas o cuotas de mercado o imponiendo a otros abusos
semejantes.

e ) Las practicas predatorias, o de competencia desleal, realizadas con el objeto de alcanzar,
mantener o incrementar una posicion dominante.”

e  Paralos acuerdos de “cartel de nucleo duro”, la jurisprudencia usualmente presume el efecto
negativo en el mercado con solo que se demuestre que los miembros del cartel tienen poderenel
mercado. Es decir, aplican una suerte de regla “per se con poder de mercado”. =

Para el caso de las practicas de abuso de posicion de dominio, se anallzan lo
anticompetitivos y pro competitivos.
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