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Comentarios sobre la 4ta encuesta Empresarial de Occidente “La contribucion
de las unidades productivas en la prevencion y reduccion del riesgo a
desastres”

Guatemala es el cuarto pais con mayor riesgo a desastres en el mundo vy el
primero a nivel continental, esto se debe no solo a las condicionantes
naturales (geologia, hidrometeorologia, orografia, entre otros), sino, al
modelo de desarrollo que se posee en la actualidad.

La vision y entendimiento que se tiene en la actualidad sobre el tema de
reduccion de riesgo de desastre es eminentemente basado en los
principios de respuesta, es decir, se prepara para el dia en que una
contingencia ocurra mas no para evitar que esta se dé. Esto se ve
claramente en los resultados de la encuentra puesto que se establece
« herramientas minimas en reduccion de riesgo de desastres » citando
estas como, rutas de evacuacion, extintores, senalizacion, kit de
emergencia, entre otros. Estas « herramientas » son preparativos para la
respuesta y acciones de respuesta, es decir, no hay reduccion del riesgo
pues el desastre es la materializacion del riesgo.

En cuanto al tema del riesgo ambiental, es de apuntar que el problema no
es un hecho que se haya establecido de la noche a la manana, es decir,
como todo en la vida es un proceso. Las acciones deben ser tomadas desde
una perspectiva de desarrollo y de conservacion de la inversion que, dicho
sea de paso, se encuentra sujeta a la ocurrencia o no de un fenomeno
natural que puede ser potencialmente danino para las industrias.

Si bien se identifico la lluvia como uno de los fendmenos mas daninos para
la actividad empresarial, no deben descartarse aquellos fenomenos que, si
bien no son frecuentes, tienen el poder para cambiar por completo el
panorama de una region determinada. Estos fendomenos (erupciones
volcanicas, sismos, heladas, entre otros), afectan directamente porque se
combinan con las vulnerabilidades construidas por la propia sociedad como
parte del modelo de desarrollo que se ha establecido en el territorio. Por
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consiguiente, es necesario aprender a disminuir o, en el mejor de los casos
erradicar, las vulnerabilidades que nos sitUan en riesgo.

e El desconocimiento de las normas, y por ende la no aplicacion de las
mismas, es otro de los factores que incrementa el nivel de riesgo en las
empresas. También es de anotar que el conocimiento de las mismas asi
como su cumplimiento no garantizan la sostenibilidad de las mismas en
caso de una emergencia o desastre. Contribuyen a minimizar, o como su
nombre indica, a reducir el impacto, pero no a evitarlo. Para ello, es
importante participar en forma conjunta en los procesos de planificacion a
nivel territorial para generar propuestas, operativizarlas y actualizarlas
constantemente de manera que la cultura de reduccion de riesgos permita
ser cada dia mas resilientes.

e El papel de la CONRED debe dejar de verse como el « Bombero Mayor », es
decir, no se debe contemplar como una institucion de respuesta o
asistencialismo. La asesoria, el acompanamiento, asi como la formulacion
de planes de desarrollo, politicas, normativas, entre otros es la funcién
que la delegacion de CONRED a nivel regional debe tener. La incidencia
desde los consejos de desarrollo, las politicas municipales, las politicas
nacionales debe reflejar claramente el papel y contribucion de las
empresas en la construccion de un modelo de desarrollo seguro y
sostenible y esta es la funcion de la CONRED.

e No es que la CONRED tenga baja presencia en los sistemas empresariales,
es que solo se limita, bajo la percepcion de las empresas, a la respuesta.
El Marco de SENDAI, en su capitulo 5 establece las funciones de los actores
pertinentes, mostrando la riqueza de la participacion social, de los actores
publicos y privados en la planificacion del desarrollo, disminucion de
vulnerabilidades y establecimiento de capacidades y condiciones que
permitan generar una region resiliente.

e Es necesario fortalecer el conocimiento sobre el riesgo mas alla de solo
circunscribirse al conocimiento de la respuesta, en este sentido el conocer
el enfoque y las areas de intervencion en donde todos tienen participacion
desde sus competencias y quehacer.
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Sobre los comentarios anteriores, adjunto una serie de definiciones que pueden
ser una guia sobre como abordar el tema desde una perspectiva holistica.

GESTION DE RIESGOS

Un proceso social complejo cuyo fin Gltimo es la reduccion o la prevision vy el
control permanente del riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia con, e
integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econdémico, ambiental y
territorial, sostenible.:

Gestion Prospectiva del riesgo de desastres:

Implica abordar medidas y acciones en la planificacion del desarrollo para evitar
que se generen nuevas condiciones de riesgo.

Se centra en el tratamiento de riesgos que podrian desarrollarse en el futuro si no
se establecen politicas para la reduccién del riesgo, en vez de los riesgos que ya
existen y que pueden gestionarse y reducirse en la actualidad.

Gestion Correctiva del riesgo de desastres: Se refiere a la adopcion de medidas
y acciones de manera anticipada para reducir los riesgos ya existentes.

Proceso que pretende reducir los niveles de riesgo existentes en la sociedad o en
un subcomponente de la sociedad, producto de procesos histdricos de ocupacion
del territorio, de fomento a la produccion y la construccion de infraestructuras y
edificaciones entre otras cosas.

Gestion Reactiva del riesgo de desastres: implica la preparacion y respuestas a
emergencias.

Riesgo:

La combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y sus
consecuencias negativas.:

La palabra “riesgo” tiene dos connotaciones distintas: en el lenguaje popular, por

lo general se hace énfasis en el concepto de la probabilidad o la posibilidad de
algo, tal como el “riesgo de un accidente”, mientras que en un contexto técnico,
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con frecuencia se hace mas énfasis en las consecuencias, en términos de
“pérdidas posibles” relativas a cierta causa, lugar y momento en particular. Se
puede observar que la gente no necesariamente comparte las mismas
percepciones sobre el significado y las causas subyacentes de los diferentes
riesgos.s

Riesgo aceptable::

El nivel de las pérdidas potenciales que una sociedad o comunidad consideran
aceptable, segin sus condiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales,
técnicas y ambientales existentes.

Riesgo de desastres:

Posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en términos de vidas, las
condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes y los servicios, y que
podrian ocurrir en una comunidad o sociedad particular en un periodo especifico
de tiempo en el futuro.

La definicion del riesgo de desastres refleja el concepto de desastres como
resultado de diversas condiciones del riesgo que estan presentes de forma
continua. El riesgo de desastres abarca diferentes tipos de pérdidas posibles que
con frecuencia son dificiles de cuantificar. No obstante, con el conocimiento
sobre las amenazas imperantes y los patrones de la poblacion y del desarrollo
socioeconémico, se pueden evaluar y desarrollar mapas del riesgo de desastres, al
menos en téerminos generales.

Riesgo intensivo:

El riesgo asociado con la exposicion de grandes concentraciones poblacionales y
actividades economicas a intensos eventos relativos a las amenazas existentes,
los cuales pueden conducir al surgimiento de impactos potencialmente
catastréficos de desastres que incluirian una gran cantidad de muertes y la
pérdida de bienes.

Es primordialmente una caracteristica de las grandes ciudades o de zonas

densamente pobladas que no sélo estan expuestas a amenazas intensas, tales
como fuertes terremotos, volcanes activos, fuertes inundaciones, tsunamis o
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grandes tormentas, sino que también presentan altos niveles de vulnerabilidad
frente a estas amenazas.

Riesgo extensivo:

El riesgo generalizado que se relaciona con la exposicion de poblaciones
dispersas a condiciones reiteradas o persistentes con una intensidad baja o
moderada, a menudo de naturaleza altamente localizada, lo cual puede conducir a
un impacto acumulativo muy debilitante de los desastres.

Es primordialmente una caracteristica de las zonas rurales y los margenes
urbanos en los que las comunidades estan expuestas y son vulnerables a
inundaciones, aludes, tormentas o sequias recurrentes y localizadas. Por lo
general, el riesgo extensivo se relaciona con la pobreza, la urbanizacion y la
degradacion ambiental.

Se refiere a eventos que se caracterizan por generar pérdidas de poca gravedad,
que no causan un elevado nimero de victimas mortales, y sin embargo, son
responsables de ingentes dafios en la infraestructura local, las viviendas y los
medios de vida de los hogares més pobres..

Riesgo residual:

El riesgo que todavia no se ha gestionado, aln cuando existan medidas eficaces
para la reduccion del riesgo de desastres y para los cuales se debe mantener las
capacidades de respuesta de emergencia y de recuperacion.

La presencia de un riesgo residual supone una necesidad continua de desarrollar
y respaldar las capacidades eficaces de los servicios de emergencia, preparacion,
respuesta y recuperacion, conjuntamente con politicas socioeconomicas, tales
como medidas de proteccion social y mecanismos para la transferencia del
riesgo.

Amenaza:

Un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa que pueden
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la
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propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y
econdémicos, o dafios ambientales.

Fendmeno o proceso natural o causado por el ser humano que puede poner en
peligro a un grupo de personas, sus medios de vida y su ambiente.:

Amenaza biologica:

Un proceso o fendmeno de origen organico o que se transporta mediante vectores
bioldgicos, lo que incluye la exposicion a microorganismos patdgenos, toxinas y
sustancias bioactivas que pueden ocasionar la muerte, enfermedades u otros
impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la 06 pérdida de medios de
sustento y de servicios, trastornos sociales y econdémicos, o dafios ambientales.:

Amenaza geologica:

Un proceso o fenomeno geoldgico que podria ocasionar la muerte, lesiones u
otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios
de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdémicos, o dafios ambientales.

Procesos o fendmenos naturales que puedan causar pérdida de vida o dafios
materiales, interrupcion de laactividad social y economica o degradacion
ambiental. La amenaza geoldgica incluye procesos terrestres
internos (enddgenos) o de origen tectonico, tales como: terremotos, tsunamis,
actividad de fallas geologicas, actividad y emisiones volcanicas; asi como
procesos externos (exdgenos) tales como movimientos en masa: deslizamientos,
caidas derocas, avalanchas, colapsos superficiales, licuefaccion,
suelos expansivos, deslizamientos marinos y subsidencias. Las amenazas
geoldgicas pueden ser de naturaleza simple, secuencial o0 combinada en su origen
y efectos.»

Amenaza hidrometeorologica:

Un proceso o fendmeno de origen atmosférico, hidroldgico u oceanografico que
puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que
dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos
sociales y econdémicos, o dafios ambientales.
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Procesos o fendmenos naturales de tipo atmosférico, hidroldgico u oceanogréafico
que pueden causar lesiones o la pérdida de vidas, dafios a la propiedad, la
interrupcion social y econémica o la degradacion ambiental. Los siguientes son
ejemplos de peligros hidrometeorol6gicos: inundaciones, avalanchas de lodo y
escombros, ciclones tropicales, marejadas, tormentas y granizo, fuertes lluvias y
vientos, fuertes nevadas y otras tormentas severas, sequias, desertificacion,
incendios forestales, temperatura extremas, tormentas de arena o polvo, heladas y
avalanchas.»

Amenaza natural:

Un proceso o fendmeno natural que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros
impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de
sustento y de servicios, trastornos sociales y econdmicos, o dafios ambientales.

Una amenaza natural puede definirse como un proceso geoldgico o climatolégico
potencialmente dafiino para la poblacién. Su ocurrencia, de acuerdo a su
intensidad, puede provocar “desastres” o “catastrofes”, que involucran desde la
pérdida de vidas humanas y graves dafios en la infraestructura edilicia, caminos,
etc., asi como pérdidas econdmicas. En su mayoria, las amenazas naturales son
dificiles de predecir con absoluta precision del momento (dia y hora), lugar e
intensidad que tienen lugar. Sin embargo los estudios geoldgicos permiten
diagnosticar la presencia de amenazas con posibilidades de ocurrencia con
precision variable segun los casos (terremotos, deslizamientos de tierra, erupcion
de volcanes, inundaciones, etc.). Ello es asi ya que dependen de muchos factores,
algunos de los cuales no pueden ser determinados con certeza mediante las
tecnologias disponibles en la actualidad (ej. energia potencial “acumulada” en
una falla). Debido a ello, es muy importante el conocimiento de la existencia de
amenazas naturales en un area, ya que si bien es dificil (o imposible) impedir que
sucedan, siempre es factible realizar tareas de prevencion con el fin de minimizar
los dafos.=

Amenaza socio-natural:

El fendbmeno de una mayor ocurrencia de eventos relativos a ciertas amenazas
geofisicas e hidrometeorologicas, tales como aludes, inundaciones, subsidencia
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de la tierra y sequias, que surgen de la interaccion de las amenazas naturales con
los suelos y los recursos ambientales explotados en exceso o degradados.

Peligro latente asociado con la probable ocurrencia de fendmenos fisicos cuya
existencia, intensidad o recurrencia se relacionan con procesos de degradacion
ambiental o de intervencion humana en los ecosistemas naturales. Ejemplos de
éstos pueden encontrarse en inundaciones y deslizamientos resultantes de, o
incrementados o influenciados en su intensidad, por procesos de deforestacion y
degradacion o deterioro de cuencas, erosion costera por la destruccion de
manglares e inundaciones urbanas por falta de adecuados sistemas de drenaje de
aguas pluviales. Las amenazas socio-naturales se crean en la interseccion de la
naturaleza con la accion humana y representan un proceso de conversion de
recursos en amenazas. Los cambios en el ambiente y las nuevas amenazas que se
generaran con el Cambio Climatico Global son el ejemplo méas extremo de la
nocién de amenaza socio-natural. Las amenazas socio-naturales mimetizan o
asumen las mismas caracteristicas que diversas amenazas naturales.=

Amenaza tecnoldgica:

Una amenaza que se origina a raiz de las condiciones tecnolégicas o industriales,
lo que incluye accidentes, procedimientos peligrosos, fallas en la infraestructura
0 actividades humanas especificas que pueden ocasionar la muerte, lesiones,
enfermedades u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la
pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales o econémicos, o
dafios ambientales.

Las amenazas se identifican por la presencia de un agente que pone en peligro al
hombre, sus obras y su medio ambiente, dada la posibilidad que se generen
accidentes tecnologicos. La amenaza tecnologica se enmarca en el contexto las
amenazas de origen antropogénico (por la accion del hombre).

Otra generalidad de las amenazas de este tipo son las denominadas “Antropico-
tecnologicas” se derivan de la existencia y manejo inadecuado de instalaciones
industriales complejas u otras actividades que puedan generar un factor de
inseguridad a la poblacion.x=

Vulnerabilidad:
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Las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los
hacen 35 susceptibles a los efectos dafinos de una amenaza.=

La vulnerabilidad es una condicion de fragilidad o susceptibilidad construida
historica y socialmente, determinada por factores socioculturales y ambientales,
asociados al desarrollo que caracteriza y predispone a un individuo o sociedad a
sufrir dafios en caso del impacto de un fendmeno natural, amenaza socio-natural
0 antropogénica afectando su capacidad de recuperacion.=

Vulnerabilidad fisica:z *

Se refiere a la localizacién de la poblacion en zona de riesgo fisico, condicién
provocada por la pobreza y la falta de oportunidades para una ubicacion de
menor riesgo.

Vulnerabilidad econdmica: *

Se observa una relacién indirecta entre los ingresos econdémicos en los niveles
nacional, regional, local o poblacional y el impacto de los fenomenos fisicos.

Vulnerabilidad social: *

Se produce un grado deficiente de organizacion y cohesion interna de la sociedad
bajo riesgo, que limita su capacidad de prevenir, mitigar o responder a
situaciones de desastres, asimismo su capital social es insuficiente para lograr
alianzas que permitan su recuperacion.

Vulnerabilidad técnica: *
Se refiere a las inadecuadas técnicas de construccién de viviendas, edificios e

infraestructura basica utilizadas en areas de riesgo (incapacidad de control y
manejo de las tecnologias frente a los riesgos).

Vulnerabilidad educativa: *
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Se refiere a las altas tasas de analfabetismo, niveles bajos de escolaridad, falta de
programas educativos que proporcionen informacién sobre el medio ambiente,
sobre el entorno, los desequilibrios y las formas adecuadas de comportamiento
individual o colectivo en caso de amenaza o de situacion de desastre
(conocimiento de las realidades locales y regionales para hacer frente a los
problemas).

Vulnerabilidad ambiental: *

Relacionada con la pérdida de la convivencia armonica del ser humano con la
naturaleza, por la dominacién por destruccion. (VMulnerabilidad de los
ecosistemas frente a los efectos directos o indirectos de la accion humana, y por
otra, altos riesgos para las comunidades que los explotan o habitan).

Vulnerabilidad institucional: *

Esta relacionada con la obsolescencia y rigidez de las instituciones, en las cuales
la burocracia, la prevalencia de la decision politica y el dominio de criterios
personalistas, impiden respuestas adecuadas y agiles a la realidad existente y
demoran el tratamiento de los riesgos o sus efectos.

Vulnerabilidad politica: *

Concentracion de la toma de decisiones, centralismo en la organizacion
gubernamental y la debilidad en la autonomia de los &mbitos regionales, locales y
comunitarios, lo que impide afrontar los problemas.
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