Tres tanques de
pensamiento analizan la
ampliacion presupuestaria
de Bernardo Arévalo

La Hora

27-06-2024

La Comisién de Finanzas retomé la discusion de la ampliacion presupuestaria
pedida por el Ejecutivo, recibiendo el analisis de Asies, Cien e Icefi.

La Comisién de Finanzas del Congreso continta evaluando la solicitud de
ampliacion presupuestaria presentada por el Gobierno en una iniciativa, en mayo
ultimo, en la cual solicita una asignacion de Q14 mil 451 millones més para
ejecutar este afno.

En la sesidn de ayer, la mesa legislativa escucho el analisis de tres instituciones
que expusieron las dudas técnicas que rodean el proyecto.

La mencionada sala de trabajo retomo el estudio de la ampliacion presupuestaria
después de dos semanas de haber estado paralizada, ya que el Ministerio de
Finanzas y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(Segeplan) incumplieron con los tiempos para el traslado de informacién
solicitada por los diputados integrantes de la Comision.

Las tres instituciones que dieron a conocer su evaluacion técnica sobre la
ampliacion presupuestaria fueron la Asociacion en Investigacion y Estudios



Sociales (Asies), el Centro de Investigaciones Economicas Nacionales (Cien) y el
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi).

Dos de ellas afirman que la ampliacion es necesaria, aungue requiere de una serie
de modificaciones antes del dictamen. La otra no especifica si los diputados
deben o no emitir un dictamen.

Diputados oficialistas esperaban que la ampliacidn presupuestaria se aprobara el
proximo mes, pero el dictamen adn requiere estudio.

Las tres entidades sugirieron a la Comision que solicite mas informes técnicos
a Finanzasy a otras dependencias del Ejecutivo, con el fin de comprender mejor
en qué busca el Gobierno utilizar los fondos.

La sala de trabajo solo en una ocasion ha recibido al ministro de Finanzas,
Jonathan Menkos, quien no supo explicar la distribucion de los recursos
contemplados en la iniciativa.

Asies

La primera institucion en evaluar la ampliacion presupuestaria considero
necesario que el Gobierno cuente con més fondos, pero destacé la importancia de
aclarar para qué se va a utilizar cada recurso.

Pedro Prado, de la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (Asies), fue
uno de los ponentes. Dijo que desde su punto de vista la propuesta es “buena”,
pero remarcé algunas recomendaciones que deben tomarse en cuenta para el
futuro dictamen.

“Se reconoce la necesidad de adaptar el monto del presupuesto, por lo cual la
ampliacion presupuestaria es procedente, ya que es necesario actualizar las cifras

de ingresos y gastos a la realidad de las circunstancias”, indico.



Segun el estudio efectuado por Asies, la ampliacion es requerida para la
operatividad del Estado. Puntualiz6 que es necesario que la administracion
cuente con los recursos econdmicos para responder. “Es importante tener
presentes los destinos de la recaudacion ya establecidos en la Constitucién
Politica de la Republica y otras leyes. Asimismo, es importante tener presentes

los compromisos ineludibles de gastos por obligaciones legales”.

Entre sus recomendaciones, consider vital que se aclare también el destino de
fondos para los consejos departamentales de Desarrollo (Codedes), debido a que
es un punto que no le queda claro.

“El aporte extraordinario a los Codedes, de Q1 mil 556.7 millones y su
distribucién entre municipios, debe ser revisado a la luz de criterios técnicos y
legales definidos por las entidades que por ley tienen responsabilidad,

especialmente Segeplan”.

Actualmente, las primeras lluvias del 2024 han dejado dafios en infraestructura.
Ellos estiman vital que parte de la ampliacion se destine para atender ese tipo de
escenarios.

“Asimismo, deben contemplarse fondos para atender la infraestructura
productiva, el Ministerio de Comunicaciones y la Coordinadora Nacional para la
Reduccidn de Desastres (Conred) (...) Se deben tomar en cuenta las necesidades

de familias afectadas e infraestructura danada por el fuerte invierno en el 2024”.

Para los fondos destinados a los Codedes destacan el trabajo de fiscalizacion.
“Debe garantizarse la transparencia y calidad en el uso de los recursos, con el

seguimiento y fiscalizacion que corresponde”.



Cien

La solicitud de ampliacion presupuestaria no convencio a los expertos del Cien,
quienes consideran que el documento no cuenta con un respaldo suficientemente
técnico que justifique y aclare para qué se necesitan los fondos.

El expositor del Cien ante la sala legislativa fue Jorge Lavarreda, quien detallo
las principales dudas y recomendaciones para los congresistas.

“Con la informacion de la iniciativa 6403 solo se responde a la pregunta ;quién
es el responsable de brindar los bienes y servicios de la ampliacién
presupuestaria?, pero no se incluye informacion que permita responder a las otras
interrogantes: ¢qué bienes y servicios se entregaran a las personas? y ¢cuél sera

el uso, destino y financiamiento del gasto adicional propuesto?”, detallo.

Los expertos estiman que cada uno de los requerimientos debe ir acompafiado de
un estudio e indicaron que esto permitira entender por qué se necesita dinero para
continuar o concluir determinados proyectos.

“Se recomienda que la comisiéon  solicite acompafar la propuesta de ampliacion
presupuestaria del presupuesto de egresos de la documentacion del proceso de
gestion por resultados en donde se desarrollan diferentes modelos e indicadores,
basado en evidencia y datos estadisticos que sustentan los resultados por

alcanzar”, aclaré.

Si la solicitud de ampliacién presupuestaria es respaldada, debera hacerse una
serie de correcciones, indico el Cien.



“Se recomienda que la Comision de Finanzas Publica y Moneda del Congreso de
la Republica solicite al Organismo Ejecutivo que fundamente la estimacion del
monto para cada impuesto, la metodologia para calcular el monto del presupuesto
que utilizé como base para calcular los aportes constitucionales y a partir de esta

informacion corregir la ampliacion”, afiadio.

A diferencia de las otras entidades, el Cien no recomendd que se emita un
dictamen favorable con modificaciones.

“En sintesis, se recomienda a la Comision de Finanzas que emita un dictamen
con un sélido fundamento técnico que atienda las deficiencias identificadas en
este informe, para que la discusion politica sobre la conveniencia o no de aprobar

la ampliacion presupuestaria para el ejercicio fiscal se dé”.

Icefi

Una de las principales dudas que expone el Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales (Icefi) para apoyar la ampliacion presupuestaria son los fondos
destinados a los Codedes. Segun el ponente Ricardo Barrientos, estos

fondos han sido considerados focos de corrupcion y la propuesta de ampliacion
no tiene un respaldo técnico para una asignacion de tal magnitud.

Barrientos cuestion6 que “ni la exposicion de motivos ni el articulado provee
explicacion o justificacion técnica para el monto. ¢Por qué Q1 mil 675 millones?

(Por qué no mas o menos?”.

No tener certeza sobre esa distribucion es un error que, segun Barrientos,
deberia rectificarse al momento de elaborar el dictamen de la iniciativa.

“Esta es una omision grave porque, lamentablemente, los Codedes son focos

historicos y severos de corrupcion, abuso y opacidad”, indico.

El Icefi no encontré correlacion con ningun indicador técnico como pobreza,
desnutricién infantil u otros. Numerosas publicaciones de prensa y reacciones de



personas y sectores encuentran elementos que apuntan a una motivacion politica
partidaria, resumio el experto.

Aungue mantengan esas dudas para la distribucion de los fondos para los
Codedes, el Icefi es de la idea de que si es necesaria para la operacion del pais la
ampliacion presupuestaria.

El Instituto insisti6 en la necesidad de “ampliar el presupuesto de ingresos y
corregir el error de subestimacion en la proyeccion de ingresos tributarios, ya
que, de lo contrario, no se solventaran problemas de opacidad fiscal, vacios
legales, distorsiones para evaluar el desempefio de la SAT, distorsiones en las
proyecciones de ingresos para 2025, en la evaluacion de propuestas legislativas

de interés fiscal y en el andlisis de la ejecucion”, destaco Barrientos.

En los pasillos del Congreso se ha especulado sobre esta serie de aportes para los
Codedes. Se dice que seria una moneda de cambio para garantizarse el apoyo de
diputados al momento en que la iniciativa camine en el pleno para su discusion.

“La propuesta no se discutid, menos se consensud con el gabinete de gobierno.
La Segeplany Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia y las gobernaciones
departamentales, que presiden los Codedes, no fueron consultadas”, concluy¢ el
Icefi.



