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A. Crecimiento económico internacional y 
nacional

Las perspectivas económicas internacionales indican que el crecimiento mundial para 2024 será similar 
al del año anterior, 3.2 % según las estimaciones más recientes del Fondo Monetario Internacional 
(FMI, 2024), lo cual significa que no se avizora un cambio profundo que permita mejoras sustanciales 
en las condiciones de los países y regiones. Sin embargo, al analizar los principales grupos de países, el 
desempeño no es homogéneo (ver figura 1). Las economías avanzadas del mundo son las que tendrán 
un menor dinamismo este año (con un crecimiento de 1.8 %), y serán las naciones emergentes y en 
desarrollo las que logren un resultado más favorable y superior al promedio mundial (4.2 %). 

En el caso de regiones específicas, el bloque de naciones emergentes y en desarrollo de Asia (encabezadas 
por China e India) será el que alcance el mejor desempeño a nivel mundial (5.3 % de crecimiento en 
2024). Por su parte, América Latina será de las regiones con más bajo crecimiento, con un 2.1 %, muy 
influenciado por la recesión en Argentina. 

Figura 1. 
Proyecciones de crecimiento económico 2024, economía mundial y algunas regiones (porcentajes)

Nota. Elaborado con información de FMI (2024).
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Guatemala tuvo un crecimiento económico de 3.5 % en 2023 y para 2024 el Banco de Guatemala estima 
un valor similar (ver figura 2). Cabe resaltar que esta cifra es el promedio histórico del desempeño de 
la economía nacional desde 2002 hasta el presente (de acuerdo con las estadísticas macroeconómicas 
del Banco de Guatemala). Son pocas las ocasiones en que se supera significativamente este nivel 
(solamente en dos años el crecimiento fue superior al 6 %, 2007 y 2021) y este efecto positivo se 
neutraliza por las dos ocasiones en que el país ha enfrentado los efectos de crisis mundiales (2009 y 
2020). En la mayoría de los años el valor observado es bastante cercano al promedio. 

Figura 2. 
Guatemala: crecimiento económico anual 2002-2024 en porcentajes

Nota. Elaborado con información de Estadísticas Macroeconómicas del BANGUAT. 
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B.	Desafíos del entorno internacional 

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OECD por sus siglas en inglés) señala 
en su informe de perspectivas económicas de diciembre 2024 que existen importantes riesgos a la 
baja para el crecimiento económico mundial. De acuerdo con este organismo, las elevadas tensiones 
geopolíticas siguen siendo un importante riesgo adverso a corto plazo, en particular si la evolución de 
los conflictos en Oriente Medio se intensifica y genera riesgos para la seguridad de los suministros de 
petróleo de la región. Un aumento brusco e inesperado del precio del petróleo elevaría sustancialmente 
la inflación mundial y afectaría la confianza y el crecimiento. Por otra parte, la incertidumbre en 
materia de política comercial ha aumentado considerablemente en los últimos meses (especialmente 
por los anuncios realizados por el presidente electo Trump en los Estados Unidos), lo que se suma 
a las preocupaciones generadas por el continuo aumento del número de medidas restrictivas a las 
importaciones aplicadas por las principales economías del mundo para incentivar sus industrias 
nacionales (OECD, 2024, p. 12).

Las medidas en materia de política migratoria, por el nuevo gobierno del presidente Trump en los 
Estados Unidos, son otro factor del ámbito internacional que genera incertidumbre para el resto de 
los países, especialmente para los que reciben importantes flujos de remesas familiares del exterior, 
como es el caso de Guatemala en particular, y América Latina en general. El Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID) reporta una pérdida de dinamismo en el crecimiento de remesas en 2024 y esto podría 
agudizarse en 2025 en función de las acciones que implemente la nueva administración en los Estados 
Unidos. De acuerdo con el informe del BID: 

El menor crecimiento del salario promedio en 2024 así como de la fuerza laboral empleada en 
los Estados Unidos, significó un aumento moderado del ingreso de todos los migrantes, lo cual 
aunado a la menor entrada de migrantes provenientes de algunas regiones, explican en gran parte 
la desaceleración observada en el crecimiento de las remesas que recibieron los países de América 
Latina y el Caribe. (BID, 2024, p. 18)

Resalta el organismo que esta situación afectó más a los países de Centro América y México cuyo 
principal origen de las remesas es Estados Unidos. México es el principal receptor de remesas en 
América Latina (con el 40 % del total en 2024), seguido por Guatemala (13 % del total). 
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Figura 3. 
América Latina y el Caribe: variación porcentual de las remesas familiares recibidas en cada año, 
2008 – 2024

Nota. Adaptado de BID (2024)

La encuesta sobre migración internacional de personas guatemaltecas en el exterior y remesas 2022 
elaborada por la Organización Internacional para las Migraciones (OIM) reveló que “la mayoría de 
las personas guatemaltecas que migraron internacionalmente lo hizo por cuestiones económicas, 
predominando la respuesta (85 % del total) que indica que viajó en búsqueda de trabajo y/o para mejorar 
ingresos” (OIM, 2023, p. 20). En caso de darse un cambio muy brusco en las posibilidades de migrar 
a partir de 2025, las presiones internas por oportunidades de empleo aumentarán significativamente. 
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C.	Principales desafíos del ámbito nacional 

Los organismos internacionales que continuamente realizan estudios sobre la situación de Guatemala 
señalan que, para alcanzar mayores porcentajes de crecimiento económico de manera sostenida, el país 
necesita superar los principales obstáculos estructurales que históricamente limitan las posibilidades 
de un mejor desempeño. A continuación, se presentan los principales aspectos señalados en algunos 
informes recientes. 

La Corporación Financiera Internacional (IFC por sus siglas en inglés, entidad integrante del grupo del 
Banco Mundial) publicó en 2023 el informe titulado Diagnóstico del Sector Privado de País: creando 
mercados en Guatemala, el cual se enfoca en tres temas que representan “limitaciones fundamentales 
a las que se enfrentan las empresas: (i) el acceso limitado de las mipymes al financiamiento; (ii) las 
brechas de infraestructura urbana y rural; y (iii) la debilidad de la gobernanza y de los sistemas de 
solución de controversias” (IFC, 2023, p. 16).

El informe también identifica oportunidades en sectores específicos para atraer la inversión privada 
nacional y extranjera en un horizonte de mediano plazo, y en los cuales el Gobierno podría enfocarse para 
lograr resultados concretos y relevantes durante su gestión. Recomienda que se le asigne mayor prioridad 
a “las oportunidades de inversión que fomenten la creación de empleos inclusivos, especialmente 
entre las mujeres trabajadoras, así como aquellas que promuevan la formalización progresiva de las 
actividades informales” (IFC, 2023, p. 41). Con base en los criterios de priorización definidos, se 
concluye que las actividades con mayor potencial para la generación de oportunidades de inversión y 
empleo en Guatemala son: (i) la 
producción agroalimentaria; y 
(ii) la manufactura ligera. 

En esta misma línea, un estudio 
previo del Banco Mundial (2021), 
acerca de los factores necesarios 
para aumentar el potencial 
de crecimiento económico 
de Guatemala, señala que 
se identificaron “varias áreas 
clave en donde una reforma 
de políticas públicas ayudaría 
a impulsar la productividad y 
el crecimiento en el mediano y 
largo plazo” (BM, 2021, p. 6). 
Estas áreas incluyen:
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•	 Inversión en capital humano (salud, nutrición, educación, capacitación para el trabajo) y acceso a 
servicios básicos para toda la población.

•	 Acciones para impulsar la participación de la mujer en la fuerza laboral.

•	 Aumento de la inversión pública para cerrar la brecha en infraestructura (vial, energética y digital).

•	 Fortalecimiento del marco institucional, incluida la lucha contra la corrupción. 

•	 Generación de un entorno propicio para la innovación y la mejora de la productividad del trabajo.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) coincide con estos elementos y plantea que, si bien el 
crecimiento y la estabilidad han contribuido al progreso del país, dar un salto de desarrollo exige: 

•	 Más y mejor inversión 

•	 Estimular la productividad 

•	 Fortalecer la institucionalidad. 

Argumenta este organismo que, “con mayor acumulación de capital humano, físico y social, el país 
podría maximizar los retornos de estos activos en términos de crecimiento y sostenibilidad” (BID 2023, 
p. 5).

En las siguientes secciones se revisan los principales elementos relacionados con los temas comunes 
identificados por los organismos en estos informes, los cuales son: 

•	 La inversión privada y pública 

•	 La productividad y la formación para el trabajo 

•	 La institucionalidad y la gobernanza 
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D.	La inversión privada y pública 

De acuerdo con datos de la OECD, Guatemala tiene la inversión total más baja de América Latina 
expresada como porcentaje del PIB de cada país. Señala este organismo que: 

La inversión total en América Latina ha sido reducida, y durante la última década ha permanecido 
sistemáticamente por debajo de la registrada en otras regiones en desarrollo. Invertir más y mejor 
en sectores estratégicos será necesario para impulsar la transformación productiva y forjar un 
modelo de desarrollo más sostenible. (OECD, 2023, p. 83)

Figura 4. 
América Latina: inversión total en cada país como porcentaje de su PIB, año 2022

Nota. Elaboración con información de OECD (2023).
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Este bajo nivel de la inversión en Guatemala es una tendencia de largo plazo y se mantuvo así en la 
última década. En 2021 y 2022 tuvo un leve repunte impulsado por el auge en la construcción, pero en 
2023 volvió a perder dinamismo. De particular relevancia para las brechas nacionales en infraestructura 
es el aumento de la inversión pública. A finales de 2024 fue aprobada la Ley de Infraestructura Vial 
Prioritaria, con la cual se espera movilizar fondos públicos en magnitudes mayores a las actuales para 
atender las necesidades en este rubro. Pero, igualmente importante es la asignación de recursos a otros 
rubros como electricidad, puertos y aeropuertos, agua y saneamiento, digitalización, entre otros. A 
continuación, la figura 5 muestra la inversión pública, privada y total de Guatemala en relación al PIB 
para ilustrar la tendencia prevaleciente.

Figura 5. 
Guatemala: inversión total, privada y pública como porcentaje del PIB nacional, 2013 -2023

Nota. Elaborado con información de Estadísticas Macroeconómicas del BANGUAT.

El Ministerio de Economía 
(MINECO) lanzó a inicios de 
2024 la Estrategia Nacional 
para la Atracción de Inversión 
Extranjera Directa (IED), la cual 
se espera pueda ser efectiva 
para incrementar los flujos 
de inversión provenientes del 
exterior y complementar los 
recursos nacionales destinados 
al aumento de la capacidad 
productiva. La IED en 
Guatemala también es de las 
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más bajas en la región, y en Centro América se ubica por debajo de Panamá y Costa Rica. El MINECO 
reporta que “entre 2008 y 2023 la IED representó para Guatemala el 1.9 % del PIB en cada año” 
(MINECO, 2024, p. 10), similar a la magnitud de la inversión pública. Agrega que son cinco sectores 
los que explican más del 85 % de la IED en el país, siendo estos: 

•	 Actividades Financieras y de Seguros (18.9 %) 

•	 Comercio y Reparación de Vehículos (18.3 %) 

•	 Información y Comunicaciones (18.1 %) 

•	 Industrias Manufactureras (15.6 %)

•	 Suministro de Electricidad, Agua y Saneamiento (14.2 %).

De acuerdo con la Comisión Económica para América Latina (CEPAL): 

La IED es un instrumento importante para diversificar la producción interna y las exportaciones, 
acceder a tecnologías avanzadas y mercados más exigentes, aumentar la competencia interna 
y, en algunos casos, forjar capacidades productivas nacionales para competir en los mercados 
internacionales. A pesar de la adopción de políticas de atracción de IED en la región, sus resultados 
en términos de absorción de tecnología y complejidad económica no han sido lo suficientemente 
positivos en comparación con los obtenidos en Asia. (CEPAL, 2024, p. 12)

De las distintas experiencias internacionales analizadas por CEPAL se concluye que “el éxito de las 
políticas de atracción de IED depende de la articulación efectiva entre actores públicos y privados en 
torno a las políticas de desarrollo productivo del país, y de la capacidad de absorción de las nuevas 
inversiones en términos de capital humano e infraestructura disponibles” (CEPAL, 2024, p. 13).
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E. 	La productividad y la formación para el 
trabajo 

En relación con la necesidad de aumentar la productividad, el BID plantea que es un problema 
generalizado en la región de América Latina, aunque con diferencias entre los países, y afecta las 
posibilidades de un mejor desempeño económico, por lo cual se destaca como una prioridad para los 
responsables de las políticas públicas. Enfatiza que “el escaso progreso en términos de productividad 
plantea una barrera que impide que los países de América Latina alcancen un crecimiento económico 
robusto y sostenible” (BID, 2024a, p. 21). 

Para ilustrar las brechas en productividad, en un estudio específico para Centro América y República 
Dominicana (CARD), el Banco Mundial resalta que la adopción limitada de la tecnología es evidente 
entre los trabajadores y las empresas de esta subregión. A manera de ejemplo, indica que, en el sector 
agrícola el nivel de potencia de la maquinaria utilizada, “medida en caballos de fuerza totales por 
hectárea, es de aproximadamente el 10 por ciento del nivel de los Estados Unidos en Guatemala, 
Honduras y Nicaragua, y del 50 y 66 por ciento en Costa Rica y Panamá, respectivamente” (Banco 
Mundial, 2024, p. 68). Además, “menos del 15 por ciento de los trabajadores de todos los países CARD 
tienen empleos en los que se hace un uso intensivo de computadoras o internet, en comparación 
con más del 25 por ciento en Estados Unidos” (Banco Mundial, 2024, p. 67). Guatemala presenta los 
porcentajes más bajos en estos rubros (figura 6).

Figura 6. 
Centro América y República Dominicana. Porcentaje de trabajadores en ocupaciones que requieren 
uso intensivo de computadoras e internet, 2021

Nota. Adaptado de Banco Mundial (2024).
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Agrega el informe que los datos comerciales muestran que las importaciones de tecnología son limitadas 
en los países CARD, lo cual sugiere que no recurren ampliamente a tecnologías desarrolladas fuera de 
la región. El sector agrícola es donde se da en mayor medida esta situación y por ello, el empleo en el 
agro es de los más elevados en varios países centroamericanos, debido a la falta de mecanización de 
tareas rutinarias. Como referencia señala que “en otras economías en desarrollo se ha demostrado que 
la transferencia de tecnología favorece la contratación de trabajadores más calificados, un fenómeno 
conocido como importación de tecnología para mejorar las habilidades y la productividad” (Banco 
Mundial, 2024, p. 69). 

Respecto a las causas de esta limitada adopción tecnológica en la producción, el Banco Mundial 
señala que los bajos niveles de calificación para el trabajo y de calidad en la educación de los países 
CARD contribuyen a la prevalencia del empleo más rutinario. Como ejemplo se indica que: 

En Costa Rica, Panamá y República Dominicana, alrededor de una cuarta parte de los trabajadores 
tiene educación terciaria, frente a más de la mitad de los trabajadores en Corea y Estados Unidos. 
En el resto de los países de la subregión CARD, este porcentaje es el 14 por ciento o menos de 
los trabajadores. En el caso de Guatemala, el 70 por ciento de los trabajadores solamente tiene 
educación primaria o inferior. (Banco Mundial, 2024, p. 60)

El BID confirma una relación positiva entre los años de escolaridad promedio de la población y el 
PIB per-cápita de los países latinoamericanos (BID, 2024a, p. 27), como se muestra en la figura 7, 
lo cual sugiere que la inversión en educación favorece el crecimiento económico al impulsar la 
adopción tecnológica y el aumento de la 
productividad. Sin embargo, el 
estudio no encuentra una relación 
directa entre años de escolaridad y 
calidad de educación (medida por 
los resultados nacionales en las 
pruebas PISA), debido a que países 
con similar escolaridad promedio 
difieren en sus resultados de 
calidad educativa. Guatemala 
tiene el desafío de aumentar 
la escolaridad promedio 
de la población, lo 
cual requiere que 
la mayoría de los 
jóvenes puedan 
concluir la 
educación básica 
y diversificada. 
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Figura 7. 
América Latina: PIB per-cápita de los países (USD) y años de escolaridad promedio de la población

Nota. Adaptado de BID (2024a).

La baja productividad tiene estrecha relación con la informalidad, la cual según las distintas Encuestas 
Nacionales de Empleo e Ingresos supera el 70 % del empleo total en Guatemala. De acuerdo con la 
Organización Internacional del Trabajo (OIT), la economía informal abarca a todas las actividades 
desarrolladas por los trabajadores y las unidades económicas que no están cubiertas totalmente por 
los sistemas legales vigentes. La OIT plantea que, “en el caso de muchas empresas, su bajo nivel de 
productividad no les permite ser competitivas, ni acumular ni crecer, y no están en la capacidad de 
asumir los costos ni de aprovechar las oportunidades del proceso de formalizarse” (OIT, 2024, p. 31). 
Por tanto, recomienda que debe impulsarse la formalización de las empresas como un medio para 
aumentar su productividad. 
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F.	 La institucionalidad y la gobernanza 

En un estudio reciente en el cual analiza los obstáculos al desarrollo en América Latina y el Caribe, la 
CEPAL plantea que:

La combinación de capacidades institucionales débiles y una gobernanza poco efectiva crea 
una trampa del desarrollo. Las capacidades institucionales limitadas, caracterizadas, entre 
otros aspectos, por una baja eficiencia administrativa, administración pública de baja calidad 
y deficiencias en la profesionalización de los servidores públicos, limitan la capacidad de los 
gobiernos para implementar políticas efectivas y responder de manera eficiente a las necesidades 
de la sociedad. (CEPAL, 2024a, p. 76)

Para ilustrar sobre la magnitud de este problema, el estudio se apoya en los indicadores de gobernanza 
de los países (elaborados por el Banco Mundial), los cuales muestran una tendencia de disminución 
en casi todos los ámbitos evaluados en América Latina. Se argumenta que “esta situación plantea 
implicancias respecto de la efectividad de las instituciones públicas, el clima empresarial y la salud de 
los procesos democráticos en la región” (CEPAL, 2024a, p. 75). Guatemala se ubica entre los niveles 
más bajos en los ámbitos de efectividad del gobierno y Estado de derecho en la región, por lo cual este 
rubro es otro de sus desafíos fundamentales. 

Figura 8. 
América Latina: indicadores de gobernanza del Banco Mundial en países seleccionados, 2012, 2017, 
2022

Nota. Adaptado de CEPAL (2024a).
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G.	El acceso a financiamiento 

En su Informe económico sobre Centroamérica, Panamá y República Dominicana (CAPARD) 2024, el BID 
analiza el potencial de la inclusión financiera para impulsar el desarrollo en la región y demuestra que se 
sitúa por debajo de América Latina y el Caribe (ALC) en el Índice de Inclusión Financiera en 2021 (ver figura 
9a). Este índice “mide la manera en que las personas interactúan con el sistema financiero a través de la 
disponibilidad de puntos de acceso, el grado de participación y la utilización de instrumentos financieros 
en su vida cotidiana” (BID, 2024b, p. 28). Costa Rica y Panamá son los países de la región donde el índice 
agregado es mayor, seguidos de República Dominicana (ver figura 9b). Se resalta en el informe que: 

En comparación con el grupo de países de ingreso medio bajo, cuatro países de la región (Nicaragua, 
El Salvador, Honduras y Guatemala) tienen un nivel de inclusión financiera más reducido. Esto ilustra 
que, pese al crecimiento del crédito bancario al sector privado y sus niveles comparables con países 
de ingreso similar, la situación de inclusión financiera se encuentra aún rezagada. (BID, 2024b, p. 29) 

De esta manera, la inclusión financiera y la ampliación de oportunidades de acceso al financiamiento se 
constituyen en otro de los desafíos para el desarrollo del país.

Figura 9. 
Índice de inclusión financiera de distintos grupos de países y de Centro América y República Dominicana, 
2021

a) Índice de inclusión financiera por grupo de países         b) Índice de inclusión financiera de países CAPARD

Nota. Adaptado de BID (2024b).

En el caso de las empresas, el informe señala que en varios países de la región CAPARD “están restringidas 
financieramente con mayor frecuencia que el promedio de América Latina, especialmente en el caso de 
las pequeñas y medianas empresas. Además, las empresas en la región financian un menor porcentaje del 
capital de trabajo con deuda bancaria que el promedio latinoamericano” (BID, 2024b, p. 32). Estos aspectos 
reflejan el menor acceso de las pequeñas y medianas empresas al crédito bancario, lo cual posiblemente 
está relacionado con los altos niveles de informalidad, con lo que se resalta de nuevo la relevancia de 
impulsar la formalización. 
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Consideraciones finales 

Las acciones necesarias para mejorar el desempeño económico del país y aumentar las oportunidades 
de empleo para toda la población en edad de trabajar requieren la definición de una política económica 
integral, que busque atender de manera coordinada los desafíos en las distintas áreas, algunos de los 
cuales se sintetizaron en este documento. 

La reducción de las brechas de infraestructura en Guatemala requiere no solo de mayores niveles 
de inversión pública y privada, sino de mejorar las capacidades de gestión de todas las entidades 
involucradas en los distintos ámbitos, como la red vial, generación de energía, abastecimiento de agua 
y saneamiento, puertos y aeropuertos, entre otros. 

Las posibilidades para la mejora de la productividad, mediante la adopción tecnológica, requieren 
no solo de mayores niveles de inversión, sino de contar con la fuerza laboral con las capacidades 
necesarias. Para ello es indispensable la implementación de un Sistema Nacional de Formación Laboral 
que articule los esfuerzos de los distintos actores públicos y privados involucrados en la educación y 
en la preparación para el trabajo. 

La sostenibilidad ambiental es otro de los temas que se deben considerar en un marco integral de 
política económica, debido a que el agotamiento de los recursos naturales como el agua y el bosque 
incide en la dificultad para la mejora de la productividad. 

También es necesario definir y ejecutar acciones específicas para aprovechar el potencial del llamado 
bono demográfico, que consiste en la estructura poblacional mayoritariamente joven del país (60 % 
de la población tiene menos de 30 años, según las proyecciones de población del INE). Esta es una 
situación temporal que tiene una tendencia de largo plazo a revertirse debido a la reducción en la tasa 
de natalidad. 

El posible endurecimiento de la política migratoria de los Estados Unidos de América a partir de 
2025 es un factor para el cual el Estado guatemalteco debe prepararse. Esto puede tomar la forma 
de deportaciones masivas, controles más estrictos en las fronteras para frenar la entrada de nuevos 
migrantes, o una combinación de ambas. En todo caso, la emigración podría dejar de ser la opción para 
muchas personas que dejan el país en búsqueda de oportunidades económicas, por lo cual aumentarán 
las necesidades de empleo. 

La atención de todas las necesidades en materia de inversión pública, formación y capacitación y 
fortalecimiento institucional requiere que la disponibilidad de ingresos fiscales pueda aumentar. Se 
han tenido resultados positivos en los años recientes, luego de la crisis generada por la pandemia de 
COVID-19, pero son insuficientes y requieren de esfuerzos adicionales para mejorar la recaudación, 
la cual es de las más bajas en América Latina en relación con el PIB. El aumento en la eficiencia y 
transparencia del gasto público es otro tema pendiente para el cual se esperan respuestas positivas en 
el corto plazo desde todas las entidades públicas. 

La mejora de la calidad de las instituciones y la efectividad de sus acciones depende también de una 
reforma del sistema político electoral, que permita que quienes lleguen a los cargos de elección sean 
personas comprometidas con el desarrollo nacional y no con intereses particulares. Los sistemas de 
control, sanciones e incentivos deben adecuarse y fortalecerse para asegurar el correcto uso de los 
recursos públicos. 
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