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. INTRODUCCION

La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) tiene el gusto de publicar la presente
investigacion sobre la evolucidn reciente de las economias centroamericanas y sus principales perspectivas
a corto plazo.

También, con el animo de establecer un panorama mas amplio sobre las relaciones econdmicas
internacionales, se incluye un analisis tanto de orden cualitativo como cuantitativo, haciendo de antemano
la salvedad de poner especial atencion en las tendencias, especialmente en los momentos actuales de gran
variabilidad, ya que los efectos de los complejos cambios econémicos son mas faciles de percibir al analizar
un periodo mas amplio’.

Se considera también un obligatorio capitulo sobre la situacion actual de la evoluciéon de la integracion
centroamericana, tanto en sus aspectos globales como en materia econdmica, incluyendo el proceso
denominado de Integracion Profunda entre Guatemala, Honduras y El Salvador. Se deja constancia que
hemos sumado a nuestra investigacion a la Republica de Panama, signataria del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) desde su fundacién y la que desde mayo de 2013 es parte integrante de la
integracién econdmica centroamericana, donde su proceso técnico y politico institucional de transicion se
encuentra en una etapa de significativos avances en materia de armonizacién normativa y facilitacién de
comercio.

La investigacion realizada es basicamente de escritorio, documental, tomando como base cifras oficiales
de los paises (bancos centrales) y estadisticas recopiladas por instituciones regionales como la Secretaria
de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario
Centroamericano (SECMCA) y por organismos multilaterales: Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU), Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), por citar algunos.

No podemos finalizar esta introduccion sin referirnos al reciente estudio publicado en octubre de 2024
por nuestra asociacion: El largo camino de la Integracion Centroamericana (parte 2), el cual, resumido
en dos publicaciones realizadas en ese aflo y en 2023, presenta un analisis exhaustivo de la evolucién del
proceso desde sus inicios en el siglo XIX hasta el presente, finalizando con una propuesta general para la
reactivacion de este instrumento de importancia estratégica para el desarrollo de la region®.

' Enadicién, existen en la actualidad una buena cantidad de organismos multilaterales, regionales y nacionales generadores de cifras
estadisticas, aplicando criterios y metodologias diferentes, con lo que se dificulta el andlisis. Por esa razén, siempre que sea posible
es mds valioso observar como la variable en estudio se comporta en periodos mas amplios, pudiendo asi construir indicadores mas
fiables. Por ello, aunque las cifras exactas puedan diferir entre fuentes, las tendencias son mds consistentes y reveladoras.

2 Ambas publicaciones pueden obtenerse en el portal de la Asociacién (https:/asies.org.gt/biblioteca/)
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II. RESUMEN EJECUTIVO

Esta investigacion analiza la situacién internacional actual, sus efectos sobre las economias en desarrollo
y, de manera mas detallada, las centroamericanas y la integracién regional. Sobre el entorno global,
baste decir que continia marcado por una elevada volatilidad geopolitica y econémica, resultado de una
reconfiguracion del poder mundial y de relaciones estratégicas aun en transicién, pudiendo pensarse que
esta inestabilidad persistira en el mediano plazo, condicionando los margenes de maniobra para economias
emergentes. En adicidn, las economias centroamericanas enfrentan desafios estructurales persistentes que
limitan su desarrollo inclusivo: alta informalidad laboral, pobreza extendida y desigualdad marcada, en
un contexto donde las remesas siguen siendo un pilar econémico vulnerable ante cambios migratorios en
Estados Unidos.

A pesar de un crecimiento moderado en algunos paises, se observa una paradoja preocupante: el dinamismo
econdémico no se traduce en mejoras del mercado laboral, sino en mayor desempleo y expansiéon de la
informalidad. Ademads, la inversion extranjera se ha visto restringida por la incertidumbre politica
y econdmica, afectando el empleo formal y la productividad. A ello se suman presiones inflacionarias,
infraestructura deficiente, vulnerabilidad ante fendémenos naturales y una limitada diversificacion
exportadora. Aunque algunos paises han mejorado su posicion fiscal, persiste la necesidad de reducir la
deuda publica y optimizar el gasto, en un entorno donde las politicas comerciales y sociales requieren
mayor articulacidn estratégica.

También, como cierre del estudio, se hacen consideraciones sobre la propuesta
para la integracion publicada por ASIES en octubre de 2024, con una dptica
renovada para una nueva etapa del proceso de integracidn, en la cual la
cohesion social es el eje integrador, planteandose que el territorio no sea solo
un espacio fisico, sino plataforma de articulacion entre
politicas publicas, inversion y ciudadania regional,
lo que implica reconocer zonas transfronterizas,
corredores economicos y regiones funcionales
como sujetos de politica regional. Este enfoque
no solo redefine la arquitectura institucional del
SICA, sino que abre la puerta a una integracion
territorialmente inteligente, un proceso capaz de

responder a los desafios actuales y futuros.
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IIl. LA ECONOMIA INTERNACIONAL

a. Evolucion reciente y perspectivas

De conformidad con las publicaciones del Banco Mundial, la economia internacional presenta en el
periodo 2022-2025 una tendencia hacia la baja en el crecimiento de su PIB real, reduciéndose de 3.3 % a
un estimado de 2.3 % entre los afios extremos considerados. Para 2026 y 2027, sus prondsticos son de una
leve mejoria (0.1 % en cada afio), aunque las incertezas econdmicas en general y los conflictos geopoliticos
actuales podrian incluso determinar una reduccion de dichas tasas.

Cuadro 1
PIB real 2022-2027
(Variacion en porcentaje)

| 2022 | 2023 | 2024e | 2025p | 2026p | 2027p

Mundo 3.3 3.3 2.8 2.3 24 2.6
Economias avanzadas 2.9 1.7 1.7 1.2 14 1.5
Economias emergentes y en desarrollo 3.8 4.4 4.2 3.8 3.8 3.9
« América Latina y el Caribe 1.5 3.6 3.6 2.4 2.4 2.6

Nota. e (estimado); p (pronostico). BM (2005).

Grafico 1
Variacion del PIB, 2022-2027
(En porcentaje)
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Nota. Eco. Avanz.: economias avanzadas. Eco.Em y Des: economias emergentes y desarrolladas. ALC: América Latina y el Caribe. 2024: estimado; 2025 a 2027:
pronostico.

Banco Mundial: Perspectivas econémicas de América Latina y el Caribe, abril de 2025. (https://www.bancomundial.org/es/region/lac/publication/perspectivas-
economicas-america-latina-caribe); y Perspectivas econémicas mundiales. Comunicado de prensa, 10 de junio de 2025 https://www.bancomundial.org/es/
publication/global-economic-prospects
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En su estudio sobre las perspectivas de la economia mundial de enero del presente afo, el FMI (2025)
habla de un crecimiento dispar e incierto, indicando que: .. en la balanza de riesgos a mediano plazo
con respecto al escenario base pesan mas los factores adversos, mientras que las perspectivas a corto plazo
estan caracterizadas por riesgos con efectos divergentes”.

Vemos entonces que las perspectivas econdmicas a corto plazo las califican con riesgos divergentes, lo que
significa resultados desordenados, que se separan en diferentes direcciones y pueden propiciar mayores
niveles de complejidad e incertidumbre. Por el momento, como puede verse en el cuadro 1, se aprecia
una importante desaceleracion de la economia mundial en 2024, estimandose una caida adicional 0.5 %
en el PIB real para 2025 y una tendencia de leves crecimientos en 2026 y 2027, pero sin alcanzar las tasas
registradas en el bienio de 2022-2023.

Las causas principales para este comportamiento estan relacionadas con los efectos de los diferentes
conflictos geopoliticos en el mundo, que han afectado la confianza de los mercados, asi como en las
tensiones comerciales desatadas por la imposicién de parte de Estados Unidos, de tasas arancelarias
diferenciadas para sus importaciones, aduciendo, entre otras razones, la finalidad de apoyar la industria
nacional, reducir el déficit comercial y proteger al ddlar. Esto explica la imposicion, en abril de 2025, de un
arancel basico general de 10 % a buena parte de los bienes importados, para después hacerlo pais por pais,
llegando en algin momento a tasas superiores al 100 % en el caso de la Republica de China. Para los paises
centroamericanos y de la Republica Dominicana, la tasa de incremento arancelario de parte de Estados
Unidos ha sido de 10 %, salvo para Nicaragua, que es de 18 %.

Medidas adicionales se han tomado por parte de la administracion de los Estados Unidos en julio de 2025,
convigenciaa partir de agosto, esperandose efectos mundiales macroeconémicos negativos, en especial para
los paises en desarrollo con alta dependencia del comercio, todo esto dentro de una mayor incertidumbre
por la desfragmentacion del comercio mundial y el debilitamiento del multilateralismo instaurado después
de los acuerdos de Bretton Woods en 1944. Ahora bien, en adicidn a los efectos econdmicos provocados
por las alzas arancelarias, es importante sefialar que estas, adoptadas sin negociaciéon previa con base
al uso de leyes unilaterales, han socavado el espiritu de cooperacién y reciprocidad entre socios, lo que
indudablemente degrada los grados de confianza entre pares y la certeza juridica, debilitando con ello la
compleja gobernanza mundial en materia del intercambio comercial.
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Cuadro 2

Principales aumentos arancelarios de los Estados Unidos de América*
(4 de marzo al 7 de agosto de 2025)

Entrada
en vigor

Arancel
aplicado

Cobertura

4/marzo 4/marzo 20 % Importaciones  desde | Excluye bienes del T-MEC hasta el 2/
China abril.

12/marzo | 12/marzo 25% | Global.  Acero  y|Basado en seguridad nacional. Seccién
aluminio. 232 del Trade Expansion Act. (1962).

2/abril 6/abril 10 % Todos los paises sin|En el marco de un arancel reciproco
TLC vigentes universal.

3/abril 3/abril 3/| 25% | Automdviles y | Entrada escalonada por tipo de producto.

mayo autopartes. ~ Medida

global.

30/julio 6/agosto 50 % Brasil Por “amenaza extraordinaria’, con base

en la International Emergency Economic
Powers Act, ley federal desde 1977.

31/julio 7/agosto | 15-41% |UE, Japén,  Siria, | Ajustes pais-especificos por déficit
Canada, Suizay comercial y alineamiento politico.
Myanmar.

1/agosto 7/agosto 15% | Canadd Paises con déficit comercial con EUA.

1/agosto 7/agosto 10 % México, UE, Japén vy | Paises con superavit comercial con EUA.
Corea del Sur.

1/agosto 7/agosto | 19-50 % | Camboya, Lesoto, | Aranceles politicos o por falta de acuerdo
Vietnam, Tailandia y |comercial.
Madagascar.

1/agosto 7/agosto | 10-15% | UE, Coreade Sur, Reino | Arancel preferencial negociado
Unido y Australia.

*Nota. Se consignan solamente las medidas adoptadas, no asi las negociaciones posteriores.

Elaboracion con base en informacion del Servicio de Investigacion del Congreso de los Estados Unidos de América (CRS, 31 de julio de 2025) y de la empresa
privada de logistica internacional (Portland, Oregén, EUA) (OIA Global, 16 de agosto de 2025).

Entre otros factores, en la actual desaceleracion econdmica mundial subyacen aquellos relacionados con los
crecientes costos de los eventos naturales causados por el cambio climatico y por los conflictos geopoliticos
en varias regiones del mundo, que han exacerbado la carrera armamentista, avivando el crecimiento de la
deuda publica mundial’, la cual, segtin informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), ascendié a 102 billones (millones de millones) de délares en 2024, advirtiendo esta
institucion que “su pesada carga puede limitar gravemente la capacidad de los paises del Sur para invertir

3 Serefiere a la deuda interna y externa del gobierno general, compuesta por los gobiernos centrales, estatales y locales, y los fondos de
seguridad social controlados por esas unidades
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en servicios esenciales para el desarrollo sostenible™. Cabe indicar que los paises en desarrollo gastaron en
2024 una cifra estimada en 921.000 millones de ddlares en intereses, un 10 % mas que en 2023°.

Por otra parte, las perspectivas de la deuda publica mundial son hacia el alza, previéndose que para el
segundo semestre de 2028 pueda llegar muy cerca del 100 % del PIB mundial, tal como se muestra en el

grafico 2.

Grafico 2
Deuda publica mundial como porcentaje del PIB

Estimacion: — 2025
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Nota. Elaborada con datos del FMI (julio/2025).

Al relacionar la deuda publica con las finanzas publicas y la politica monetaria, el FMI pone una nota
de atencion global, aunque en ciertos temas, especialmente en materia de riesgos fiscales, algunos paises
centroamericanos deberan tener presente lo expuesto por este importante organismo multilateral, en el
sentido de que la incertidumbre geoecondmica podria ser causante del incremento adicional de la deuda
publica al elevar los niveles de gasto publico, especialmente en defensa en Europa. Incluso considera que
las condiciones financieras en Estados Unidos pueden propagarse a las economias de mercados emergentes
y en desarrollo, debido al aumento de sus costos de financiamiento y a la reduccién de los precios de las
materias primas. Por otra parte, hace ver que unos déficits fiscales mas elevados y persistentes en dicho
pais, mds una demanda interna mas débil de lo previsto en China, la prolongacion de la incertidumbre y un
crecimiento estancado de la productividad, también intensificarian los riesgos fiscales. En esta coyuntura
incierta y complicada, los paises deben, ante todo, poner en orden sus propias finanzas (FMI-2025b).

4 UNCTAD (2024) Reporte.
’ UNCTAD (abril 2025)
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En lo que atafie al comercio mundial de mercancias (FOB), se espera para 2025 una leve contraccién
(-0.2 %) respecto al nivel de 2024, estimandose para 2026 una tasa positiva de variacion cercana al 2.5 %,
aunque esta proyeccion fue realizada con anterioridad a los aumentos de tasas de los Estados Unidos en
sus aranceles reciprocos en julio de 2025, por lo que es dable pensar en la posibilidad de una contraccién
adicional del comercio (OMC, 2025). En este orden de ideas, se apunta lo siguiente:

Los aranceles reciprocos, en caso de que se aplicasen, reducirian el crecimiento del volumen del
comercio mundial de mercancias en 0,6 puntos porcentuales en 2025, y la incertidumbre en torno a
la politica comercial podria reducirlo en otros 0,8 puntos porcentuales, lo que supondria riesgos en
particular para los paises menos adelantados. (OMC, 2025, p.3)

Como es de esperar, las perspectivas del comercio mundial se han deteriorado debido al importante
aumento de los aranceles y por la incertidumbre en torno a las politicas comerciales, las que son cada
vez mas condicionadas por la geopolitica mundial, particularmente de parte de la administraciéon
estadounidense. Sobre la base de las medidas vigentes al 14 de abril, incluida la suspension de los “aranceles
reciprocos” por los Estados Unidos, se prevé ahora que el comercio mundial de bienes y servicios, que
presentd una leve recuperacion en 2024, pueda disminuir en un 0,2 % en 2025, para registrar después una
modesta recuperacion del 2,5 % en 2026, aunque faltaria la inclusion de los posibles efectos de las recientes
modificaciones arancelarias de los meses de julio y agosto del presente afo.

Grafico 3
Comercio Mundial

(En miles de millones de dolares)
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Nota. Estimacion para 2024; proyeccion para 2025.
Elaboracion propia con datos de UNCTAD (abril 2025).
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Podemos observar que el comercio de mercancias se ha ralentizado y que los servicios, de mayor dinamismo,
han sido los encargados de mantener un comportamiento ascendente del comercio total mundial. Las
previsiones para el presente afio y los dos afos subsiguientes son dificiles de realizar ante la complejidad
de la situacién econdémica y de la geopolitica actual, lo que podria estar marcando el 2025 como un afo
de transicion, o sea, de acomodamiento a las nuevas reglas o a la falta de ellas y de ajustes econémicos
diversos. De cualquier forma, las predicciones del Banco Mundial para el trienio 2025-2027 (cuadro 1)
son de decrecimiento en 2025 para después iniciar una lenta recuperacion en los dos afios subsiguientes.

En materia de las complejidades geopoliticas es muy dificil hacer una proyeccion debido a la diversidad
de factores sobre la mesa mundial. No obstante, con relativa certeza puede aseverarse que la volatilidad
podra alargarse por unos aflos mas, sabiendo que este estado de situacion corresponde a una nueva
reconfiguracion del poder internacional y con ello de las relaciones econdmicas y politicas.

b. Efectos de la coyuntura internacional en las economias en desarrollo,
especialmente sobre las centroamericanas

Los mecanismos de transmision de las coyunturas econdmicas y geopoliticas internacionales sobre los
paises en desarrollo son variados, de rapida propagacion y con efectos multidimensionales. Su participacion
en la ecuacion del crecimiento econdmico de los paises en desarrollo viene siendo cada vez de mayor
importancia, puesto que a través del intercambio de bienes y servicios se facilita la insercion de estos paises a
los mercados globales, verificindose una transferencia de tecnologia, de diversificacion y encadenamientos
productivos y mejoras en materia de competitividad y sostenibilidad comercial. Por estas razones se vienen
registrando aumentos en los grados de apertura de la gran mayoria de los paises del mundo, dentro de
un marco multilateral debilitado donde el bilateralismo ha paulatinamente ganado terreno a partir del
presente siglo XXI, llegandose incluso a una situacion actual de claras conductas unilateralistas a través de
estrategias de poder nacionales que estan redefiniendo el antiguo orden comercial mundial.

En este analisis nos enfocaremos en temas macroeconémicos de suma importancia para los paises en
desarrollo, con énfasis en los paises miembros del SICA, iniciando por el indice de apertura econdémica,
medido a través del coeficiente de apertura externa®. En el cuadro 3 podemos apreciar este coeficiente para
los diferentes paises del mundo, agrupados segun su grado de desarrollo conforme a la clasificacion del
Banco Mundial, mientras que el grafico 4 nos proporciona la representacion visual de estos coeficientes a
lo largo de 24 afios, todos de tendencia ascendente, donde vemos que Centroamérica es una regién con un
alto nivel de apertura, lo cual es de esperar por su nivel de desarrollo, a diferencia de otros paises y regiones
en donde el indicador se observa en menor nivel.

Comercio (suma de exportaciones mas importaciones) como porcentaje del PIB. Entre mas alto sea el coeficiente, mayor sera el nivel
de apertura externa de una economia. Este calculo viene sirviendo también como uno de los indicadores del proceso de globalizacién.



12 ASOCIACION DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS SOCIALES

Cuadro 3
Coeficiente de apertura externa
(en porcentaje)

2020 | 2024(p)
Mundo 51 52 52 57
Paises desarrollados 45 46 47 58
Paises en desarrollo 55 56 54 60
Centroamérica 72 74 76 85
Ameérica Latina/Caribe 43 45 46 49

Nota. (p) Preliminar.
Elaborado con base en datos del BM (2025).

Grafico 4
Coeficiente de apertura externa
(en porcentaje)
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Nota. *Preliminar; Paises des: paises desarrollados; Paises en des: paises en desarrollo; ALC: América Latina y El Caribe; C.A: Centroamérica (Belice, Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama).
BM (2025).
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Histéricamente, los paises centroamericanos han mantenido estrechos vinculos con los Estados Unidos,
haciéndolo tanto en materia politica en temas de seguridad (migracion y lucha contra el narcotrafico) y
de gobernanza (democracia y combate a la corrupcién), como en temas econdmicos (comercio, inversion,
clima de negocios y remesas familiares). Cabe resaltar que existe un tratado de libre comercio entre Estados
Unidos y la region centroamericana, con inclusion de la Republica Dominicana’, denominado DR-CAFTA
(porsussiglaseninglés), el cual tiene como objetivos principales normar yexpandir el comercio ylainversion,
asi como mantener reglas claras y mecanismos de debido cumplimiento. Su importancia es estratégica para
los paises centroamericanos, puesto que los Estados Unidos, ademads de registrar importantes flujos de
inversion hacia la region (inversion extranjera directa -IED-), son su principal socio comercial. En este
orden de ideas, el comercio exterior de bienes y servicios de los seis paises centroamericanos miembros del
proceso de integracion econémica (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama),
con destino a los Estados Unidos, significé alrededor del 35 % del comercio total en 2024, conforme a cifras
de la CEPAL recogidas en el cuadro 4, lo que recalca la importancia de ese mercado para la region, aunque
en el grafico 5 puede observarse que la participacion relativa, tanto de terceros paises como la del mercado
intrarregional, viene aumentando sostenidamente.

Cuadro 4
Comercio total centroamericano y con los Estados Unidos, 2010-2024.
Participacion relativa de Estados Unidos
(En millones de dolares y porcentaje)

Comercio total 123,850.7 139,420.3 152,670.4 165,320.9
Comercio con EUA 41,000.2 47,098.7 53,131.5 58,170.5
Participacion EUA 33.1% 33.8% 34.8 % 352 %

Nota. (e) Estimado.
Elaboracion propia con base en cifras de la CEPAL (2024).

Podriamos utilizar una amplia serie de indicadores para procurar medir los efectos del comportamiento
macroeconémico de los paises desarrollados sobre las economias en desarrollo, los cuales se correlacionan
mayormente con la evoluciéon econdmica (PIB y balanza comercial), politica cambiaria, monetaria y
financiera (tasas de inflacién, choques financieros, IED y cooperacién internacional), asi como temas
de fiscalidad (subvenciones, aranceles y gasto publico), por citar los mds importantes. Para el caso
centroamericano, hay que considerar las remesas familiares, que han pasado a constituir el mecanismo
por excelencia para reducir la pobreza y estimular la demanda interna a través del aumento del consumo
privado, superando con creces el monto de exportaciones de bienes y servicios, los flujos de IED y en
mucho mas a la cooperacion internacional®.

7 Vigente desde 2006 para El Salvador (1 de marzo), Honduras y Nicaragua (1 de abril) y Guatemala (1 de julio). En 2007 (1 de marzo)
para la Reptblica Dominicana y en 2009 (1 de enero) para Costa Rica.

Las remesas son estudiadas con mayor detalle en el capitulo IV de este documento (Estado actual y perspectivas de las economias
centroamericanas).



14 ASOCIACION DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS SOCIALES

Finalizamos este capitulo con la inclusiéon de un panorama global de la IED en los tltimos veinticinco afios
(2000-2025), lo que se muestra en el cuadro 5.

Cuadro 5
Evolucion de la inversion extranjera directa (IED), 2010-2025
(Miles de millones de dolares)

‘ Mundo ‘ Paises ‘ Paisesen | América L.atina Y| Centroamérica
desarrollados desarrollo El Caribe

2010 1,309 618 691 153 10

2015 1,761 1,000 761 179 12

2020 999 427 572 88 6

2024 1,332 464 867 193 9

2025* 1,370 480 890 200 10

Nota. *Estimado.
UNCTAD (2024).

Los retos que enfrentamos son multidimensionales y estdn interconectados. La fragmentacion
geoecondmica esta remodelando el panorama de la inversion mundial. Las redes comerciales se
fragmentan, los entornos reguladores divergen y las cadenas de suministro internacionales se
reconfiguran.

Estos cambios crean tanto obstaculos como oportunidades aisladas, y algunos paises se benefician de
las inversiones en el sector manufacturero, con uso intensivo de la cadena global de valor, mientras

que otros hacen lo que pueden por participar en la economia global.

En conjunto, sin embargo, estas tendencias estan conduciendo a un mayor deterioro del panorama
de la inversion internacional visto desde el mundo en desarrollo.

Rebeca Grynspan, secretaria general*

*UNCTAD (2024) p. IV
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IV. ESTADO ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LAS
ECONOMIAS CENTROAMERICANAS

A pesar de un complejo entorno econémico global, agravado por las secuelas de la crisis de 2008-2009
(burbuja inmobiliaria en Estados Unidos), la pandemia del COVID-19 (2020) y de la creciente complejidad
de la economia internacional, la regién centroamericana ha dado muestras de poseer crecientes grados de
resiliencia econdmica, logrando mantener tasas de crecimiento superiores a las de América Latina y el
Caribe. Esto es asi porque los factores de crecimiento del PIB han estado coadyuvando de manera positiva
en la dinamizacién econdmica de la region. A nivel internacional, estos motores de crecimiento se vinculan
principalmente con la demanda externa y la IED (inversiones en zonas francas, turismo y servicios). En
lo regional lo hacen dentro del marco del proceso de integracion centroamericana, especificamente con
el mercado intrarregional, el cual constituye un importante factor anticiclico. No debe olvidarse que
este comercio se realiza por carreteras (que muestran en casos como Guatemala, serios problemas de
mantenimiento), lo cual requiere inversiones para mejorar la movilidad y logistica.

En lo que atafie especificamente al ambito interno, el mayor impulso para el crecimiento esta conformado
por la demanda interna, la que incluye el consumo publico y privado, el cual incorpora el empleo, los
salarios reales y las remesas. Estas ultimas destacan por su papel decisivo en la atenuacién directa de los
niveles de pobreza. Otras fuentes guardan relacion con la diversificacién productiva, el turismo interno y
las mejoras en la conectividad y logistica a través de la inversion publica y privada.

No obstante, en Centroamérica persisten profundas debilidades estructurales, entre otras, desigualdad
econdmicay social manifestada en altos niveles de pobreza, desempleo e informalidad y baja productividad,
lo que conduce en algunos paises ala paradoja de crecimiento econémico con mayores niveles de desempleo.

Para analizar la evolucion de las economias centroamericanas veremos inicialmente algunos indicadores
globales, iniciando por la clasificacién del nivel del ingreso nacional bruto per capita para 2024, que elabora
el Banco Mundial (cuadro 6 y grafico 5), indicador que refleja el ingreso total generado por los residentes
de un pais dentro y fuera de su territorio’.

®  Los rangos de ingreso establecidos para la clasificacion son los siguientes (en délares): menos de 1,135 = bajo; de 1,136 a 4,465 =
medio bajo; de 4,466 a 13, 845 = medio alto; mas de 13,845 = alto.
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Cuadro 6
Centroamérica: clasificacion por nivel de ingreso nacional bruto (INB) per capita, 2024
(En ddlares)
Pais | INB per capita 2024* | Clasificacion
Guatemala 6,150 Medio alto
El Salvador 5,580 Medio alto
Honduras 3,426 Medio bajo
Nicaragua 2,848 Medio bajo
Costa Rica 18,587 Alto
Panama 19,103 Alto
Nota. *Cifras redondeadas en los dos ultimos digitos.
Elaborado con base en datos del BM (2025-data).
Grafico 5
Centroamérica: ingreso nacional bruto per capita, 2024
(En dolares)
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Nota. Elaborado con base en datos del BM (2025-data).

Podemos observar la existencia de tres subgrupos en la region centroamericana: 1) Costa Rica y
Panama poseen economias de ingreso alto, gracias a un crecimiento sostenido con relativa estabilidad
macroecondmica y fuerte inversion extranjera. También, en el caso de Costa Rica, por poseer la mayor
diversificacion productiva regional. 2) Guatemala y El Salvador estan ambos en el nivel de ingreso medio
alto, aunque con importantes diferencias. Entre otras, Guatemala presenta una estructura macroecondémica
mas robusta, menores niveles de deuda externa, un aparato productivo mas diversificado y un déficit fiscal
mas bajo. Ademas, es la economia mas grande de Centroamérica. 3) Honduras y Nicaragua son economias
de ingreso medio bajo, aunque también con caracteristicas diferenciadas, puesto que el PIB de Honduras
mas que duplica el de Nicaragua, ademas de poseer también mayor diversificacion productiva, recepcion
de remesas y dinamismo econdmico.
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Cuadro 7
Centroameérica: indicadores de base, 2024

(En millones de ddlares)

S :
8 =0 =7
¢ 5 g
9] Q 2
oy o
= Z O
PIB real 102,200 32,800 33,500 15,900 84,200 78,600 347,300
Exportaciones* 18,400 6,900 6,700 5,100 17,800 15,900 70,800
Importaciones * 29,600 13,200 14,300 8,400 27,900 26,800 129,200
Remesas 20,800 7,400 9,200 4,100 1,100 1,100 43,600
IED neta** 1,300 700 900 600 3,200 5,400 12,100
Deuda externa 22,190 28,430 19,850 15,940 41,760 45,410 173,480
total
Nota. *De bienes y servicios. **Incluye obligaciones del sector publico y privado con acreedores externos.
Elaborado con base en datos de la SECMCA (2025-SEER).
Grafico 7
Centroamérica: indicadores de base
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Nota. Elaborada con base en datos de la SECMCA (2025-SEER).

Al analizar con mayor detalle los indicadores de base de los paises centroamericanos en 2024, podemos
constatar la existencia de una gran heterogeneidad estructural entre ellos, con excepcion del comercio
exterior en donde todos acusan fuertes déficits. Veamos algunas conclusiones: i) Guatemala es el pais con
la mayor economia (PIB) en términos reales, aunque con baja IED y alta dependencia de remesas, las
cuales son 13 % superiores a sus exportaciones totales de bienes y servicios; ii) El Salvador y Honduras
también registran una elevada dependencia de remesas, representando alrededor de 7 % en relacién con
las exportaciones para el primer pais y de 37 % para el segundo, pudiendo agregar que poseen un bajo
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dinamismo exportador. En estos momentos la dependencia de las remesas implica vulnerabilidad ante
shocks migratorios o cambios en politica exterior de los Estados Unidos, y iii) para el resto de los paises
las exportaciones son superiores a las remesas familiares, en 24 % para Nicaragua, 94 % para Costa Rica y
93 % para Panama.

Es importante tener presente, no obstante, la incertidumbre en el sector externo, la probable evolucién del
PIB de los paises de la region durante 2025, previéndose tasas positivas de entre 3 % y 4 %, siempre que
no sucedan choques econémicos ni eventos extraordinarios (econémicos, politicos o ambientales) tanto
a nivel internacional como regional y a lo interno en los paises. El cuadro 8 recoge las proyecciones de
crecimiento del PIB real elaboradas por la CEPAL, el FMI y el BM.

Cuadro 8
Centroamérica: proyecciones del PIB real para 2025
(En porcentaje)

Pais | CEPAL | FMI | BM
Guatemala 35 3.6 3.4/3.6
El Salvador 3.0 3.0 2.2/2.7
Honduras 3.2 3.5 2.8/3.6
El Salvador 3.0 3.0 2.2/2.7
Nicaragua 3.2 3.5 3.4/3.6
Costa Rica 3.8 3.5 3.5/3.6
Panama 3.1 3.0 2.2/2.7

Nota. OIT (2024) y BM (junio/2025).

En lo que atafie a la apertura comercial relativa (exportaciones de bienes y servicios como porcentaje
del PIB), el pais mas dependiente del exterior es Nicaragua, con un indicador de 32.1 % y el de menor
dependencia es Guatemala, con 18.0 %. El Salvador, Honduras, Costa Rica y Panama varian en torno
del 20-21 %. Algunas salvedades pueden realizarse en el caso de Costa Rica, la cual, si bien presenta un
indicador moderado, posee mayor sofisticaciéon en sus exportaciones (tecnologia y servicios). Mientras
tanto, Guatemala es el pais de menor vulnerabilidad externa.

En materia de la IED neta'®, Panama, Costa Rica y Guatemala son los paises de mayor atraccion, aunque
el monto percibido por Panama en 2024 es superior en USD 900 millones a la suma total de los otros
dos paises tomados conjuntamente. En términos relativos (importancia de la inversién dentro del PIB
real), Panama mantiene siempre el mayor protagonismo regional (cuadro 7), debido a una combinacién
de factores estructurales geoecondémicos, tales como su ubicacion estratégica con un canal interoceanico,
economia de servicios, gobierno estable y un régimen fiscal proclive a la inversion. Siempre de conformidad

10 Saldo total de flujos de inversion extranjera directa que un pais recibe, menos los que sus residentes realizan en el extranjero, durante
un periodo determinado.
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con el cuadro 7, la importancia relativa de la IED neta en relacion con el PIB real para 2024, fue de 1.3 %
para Guatemala; 2.1 % para El Salvador; 2.7 % en Honduras; 3.8 en Nicaragua y Costa Rica, y de 6.9 % en
Panama, lo que demuestra el atractivo de este ultimo pais para la inversion extranjera.

En lo relativo a la deuda externa total existe también heterogeneidad en la region, la que se visualiza en el
cuadro 9, analizando tres indicadores adicionales: deuda externa per capita, su importancia relativa con las
exportaciones totales de bienes y servicios y con las reservas internacionales netas (RIN).

Cuadro 9
Centroamérica: deuda externa total, per capita y coeficientes técnicos, 2024

A/C D/A
De?lda Pobll:cién DIZ{llcsla o Relacion D Relacion
externn total externa ber Exportaciones deuda RIN* (e) RIN con
. . rmap (millones de externa con (millones deuda
(millones de | (millones de capita USD) exportaciones USD) externa
USD) personas) (En USD) (%) (%)
Guatemala 22,190 17.84 1,244 18,400 121.2 19,800 88.2
El Salvador 28,430 6.03 4,714 6,900 286.9 3,100 10.9
Honduras 19,850 9.89 2,007 6,700 256.7 8,200 41.3
Nicaragua 15,940 6.92 2,304 5,100 286.3 4,300 27.0
Costa Rica 41,760 5.16 8,091 17,800 191.6 7,900 18.9
Panama 45,410 4.12 11,024 15,900 359.7 3,600 7.9

Nota. *Reservas internacionales netas.
Elaborado con base en cifras econdmicas de la SECMCA (2025- SEER) y de poblacién de los institutos y oficinas nacionales de estadistica y censos (INE
Guatemala, ONEC El Salvador, INE Honduras, INIDE Nicaragua, INEC Costa Rica e INEC Panama).

Ademas, en el cuadro 10 se presentan dos coeficientes macroecondmicos bésicos de la deuda externa en
relacion con el PIB real: su peso relativo y su servicio (intereses mas amortizaciones) como porcentaje de
este, analisis que permite inferir parcialmente la sostenibilidad macroeconémica y la vulnerabilidad del
pais.

El primero es la deuda total como porcentaje del PIB, el cual obviamente debe acompaiarse de otros
indicadores como los que se detallan en el cuadro 9. Debe tenerse en cuenta que una detallada investigacion
del FMI con base en un modelo empirico con 93 paises determiné que existe un impacto negativo de la
deuda cuando supera el 60-70 % del PIB (FMI, 2002).

Siendo que en la regidon centroamericana, Nicaragua, El Salvador y practicamente Panama estan en ese
intervalo o lo superan ampliamente, lo que incrementa su vulnerabilidad ante perturbaciones externas y
limita el margen de maniobra fiscal.

Puede concluirse también que Guatemala es el pais con el perfil de endeudamiento de mayor prudencia en el
area, lo que se traduce en menores grados de exposicidn ante coyunturas externas e internas desfavorables,
entre ellas a presiones cambiarias y tasas volatiles que puedan presentarse en el futuro a nivel internacional.
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Cuadro 10
Centroameérica: relaciones basicas de la deuda externa total, 2024
(En millones de ddlares y porcentaje)

. . Servicio
PIB real Deuda total De;ﬁ; (to(/:) t)al/ dfﬁflzl‘f(l)(t)al deug;:/) PIB
Guatemala 102,300 22,190 21.7 1,462.1 1.43
El Salvador 32,800 28,430 86.7 2,521.0 7.68
Honduras 33,500 19,850 59.2 1,372.4 4.10
Nicaragua 15,900 15,940 100.2 1,331.0 8.37
Costa Rica 84,200 41,760 49.6 3,012.5 3.58
Panama 78,600 45,410 57.8 4,951.0 6.35

Nota. Elaborado con base en cifras econémicas de la SECMCA (2025-SEER).

La segunda relacion (servicio deuda/PIB) proporciona elementos para evaluar tanto la sostenibilidad fiscal
como la presion del servicio de la deuda sobre la economia. Nuevamente es Guatemala quien manifiesta
la mejor situacion, gracias a la, hasta ahora, prudente politica de endeudamiento, lo que le proporciona
un mayor margen de maniobra en su politica econdmica. El Salvador registra un coeficiente de 86.7 %,
bastante critico, con el agravante de que el servicio de la deuda es de 7.68 %, todo lo cual refleja una
fuerte dependencia del financiamiento externo. Honduras, actualmente en proceso electoral con comicios
presidenciales en noviembre del afio en curso, mantiene una relacion de 59.2 % de deuda total/PIB, nivel
evidentemente alto para una economia de limitada elasticidad fiscal y vulnerable a shocks externos. También
debe considerarse que, si bien para 2024 el coeficiente del servicio de la deuda en relacién con el PIB era
moderado (4.10 %), para el trienio 2025-2027 debe hacer frente a vencimientos del orden de USD 1,750
millones en el trienio (SEFIN, 2025).

Nicaragua, la economia mds débil de Centroamérica, es la de mayor vulnerabilidad fiscal, con un nivel
de deuda igual al PIB y un servicio que absorbe mas del 8 % del mismo, configurando una estructura
presupuestaria rigida que restringe severamente la capacidad del Estado para responder a coyunturas
externas negativas.

Por su parte, Costa Rica tiene un nivel relativamente modesto de RIN en proporcion a la deuda externa
(18.9 %), asi como también un bajo coeficiente (3.58 %) de servicio de la deuda sobre el PIB, por lo que
su margen de maniobra frente a choques externos podra depender mas de sus reservas, de la credibilidad
institucional y del financiamiento de instituciones multilaterales, para lo cual sus calificaciones de riesgo
pais son muy importantes.

El caso de Panama no atiende la l6gica anterior. Por una parte, presenta la mayor deuda externa per capita
de la region, con un registro de USD 11,024 millones y también el mayor monto de servicio de deuda
(USD 4,951 millones); y, por la otra, al aplicarse la relacion entre el servicio de la deuda con los ingresos
netos de la IED (USD 5,400 millones) (da como resultado un coeficiente de 91.7 %, evidentemente alto,
aun para una economia de servicios como la panamena.
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Como cuadro de cierre de esta seccion se muestra la calificacion riesgo pais para 2025 (cuadro 11), de parte
de las principales agencias especializadas, Fitch Ratings Inc.: Moody’s Investors Service y Standard & Poor’s
Global Ratings (SECMCA, 2025).

Estas calificaciones se han convertido en una medicién técnica de la capacidad y disposicién de un pais
para cumplir con sus obligaciones financieras externas, especialmente el pago de deuda soberana, con los
propdsitos, entre otros, de evaluar la estabilidad macroeconémica y asi orientar las decisiones de inversion.

Cuadro 11
Centroamérica calificacion de riesgo pais, 2025

Calificaciones de Deuda Soberana de largo plazo en moneda extranjera Centroamérica y la Republica Dominicana

Segundo trimestre 2025

Agencia Descripcion CRI GTM HND NIC 1010071 PAN

Fitch Ratings Calificacién BB B- BB n.c. B BB- BB+
Perspectiva Positiva | Estable | Positiva n.c. Estable | Positiva | Estable

Moody’s Investor Service | Calificacion Ba3 B3 Bal Bl B2 Ba3 Baa3
Perspectiva Positiva | Estable | Estable | Estable | Estable | Positiva | Negativa

Standard and Poor’s Calificacion BB- B- BB+ BB- B+ BB BBB-
Perspectiva Positiva | Estable | Estable | Negativa | Estable | Estable | Estable

Nota: n.c.: no es calificado, n.p.: no perspectiva. SECMCA (2025).

Estas calificaciones de riesgo pais indican que Costa Rica y Nicaragua fueron los inicos paises con revisiones
positivas en 2024, lo que refleja avances en consolidacién fiscal y manejo de deuda. Por su parte, Guatemala
mantiene una posicion relativamente sélida, con calificaciones superiores al promedio regional.

El Salvador continta en zona peligrosa, de alto riesgo, con calificaciones especulativas. Honduras muestra
una posicion estable, mientras que Panama enfrenta una perspectiva negativa por parte de S&P, lo que
podria anticipar una rebaja si no se corrigen desequilibrios fiscales.

Con anterioridad hemos abordado en esta investigacion la importancia que tiene el comercio internacional
para el desarrollo centroamericano, tanto con terceros como a nivel intrarregional, registrando
Centroameérica un alto coeficiente de apertura externa, del orden de 85 % en 2024, de conformidad con
cifras de BM (ver cuadro 3). De hecho, este indicador ultrapasa con amplitud el nivel mundial (57 %), asi
como también el de los paises desarrollados y en desarrollo, con 58 % y 60 %, respectivamente. Si bien
la apertura ha permitido una mayor inserciéon en cadenas globales de valor, dinamizando sectores como
la maquila, la agroindustria y los servicios transfronterizos, es dable pensar que a su vez ha contribuido
a generar crecientes grados de dependencia externa, lo que expone a los paises centroamericanos a
choques globales fordneos (fluctuaciones en precios internacionales, interrupciones logisticas o cambios
en la demanda internacional). Por otra parte, la limitada diversificacién productiva, sumada a capacidades
institucionales aun endebles, podria estar disminuyendo los méargenes de maniobra frente a crisis externas,
resaltando entonces el papel anticiclico del comercio intrarregional, uno de los grandes logros del proceso
regional de integracién econdémica.
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Una nota de interés es ademas que esta apertura coexiste con grandes desafios en empleo formal y
sostenibilidad fiscal. La conclusién es muy simple: la apertura por si sola no garantiza desarrollo, sino que
debe acompanarse del fortalecimiento en politicas econémicas que permitan aprovechar sus beneficios sin
profundizar sus vulnerabilidades.

Regresando a las relaciones comerciales de Centroamérica, utilizaremos las cifras de la SIECA, institucién
encargada a nivel regional de darle seguimiento al tema. Su mds reciente publicacion contiene cifras de
2023, observandose que en ese afio el comercio total de la region ascendié a USD 100,845.3 millones,
correspondiendo el 55.1 % a bienes y el restante 44.9 % a servicios.

Conrespecto al destino de las exportaciones de bienes y servicios, las destinadas a mercados internacionales
significaron el 73.3 % y las de orden intrarregional el 26.7 %, por un monto de USD 14, 843.27 millones.

El cuadro 12 contiene la informacion detallada del comercio exterior de Centroamérica, tanto a nivel
regional como de cada pais.

Cuadro 12
Centroamérica: comercio total de bienes, 2023
(Millones de dolares y su participacion porcentual)

Intrarregional

Exportaciones 47,937.96 13,835.77 28.86 % 34,102.19 71.14 %
Importaciones 104,009.61 13,317.53 12.80 % 90,692.08 87.20 %
Costa Rica Total Intrarregional Extrarregional

Exportaciones 17,886.55 3,152.11 17.6 % 14,734.45 82.4 %
Importaciones 22,363.36 1,585.00 7.1 % 20,778.35 92.9 %
El Salvador Total Intrarregional Extrarregional

Exportaciones 5,516.81 3,122.15 56.7 % 2,394.66 43.4 %
Importaciones 15,067.64 2,992.58 19.9 % 12,075.05 80.1 %
Guatemala Total Intrarregional Extrarregional

Exportaciones 11,223.51 4,994.77 44.5 % 6,228.73 55.5%
Importaciones 27,639.63 2,367.53 9.6 % 25,272.10 91.4 %
Honduras Total Intrarregional Extrarregional

Exportaciones 5,950.97 1,489.29 25.0 % 4,461.68 75.0 %
Importaciones 16,040.18 3,409.02 21.3 % 12,631.16 78.8 %
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Intrarregional Extrarregional

Nicaragua Total Intrarregional Extrarregional
Exportaciones 3,993.17 986.98 24.7 % 3,006.19 75.3 %
Importaciones 8,372.71 ERpYeey 24.1 % 6,351.49 75.9 %
Panama Total Intrarregional Extrarregional
Exportaciones 3,366.95 90.48 2.7 % 3,276.48 97.3 %
Importaciones 14,526.10 942.17 6.5 % 13,583.93 93.5 %

Nota. Elaborado con datos de SIECA (2024).

Veamos ahora los principales productos de exportacion de Centroamérica, indicando entre paréntesis
los paises lideres: instrumentos médicos (Costa Rica), café (Honduras y Guatemala), bananos y platanos
(Guatemala y Costa Rica), aztcar (Guatemala y El Salvador), aceite de palma (Guatemala y Honduras),
frutas tropicales (Costa Rica y Guatemala), carne (Nicaragua y Costa Rica), minerales de cobre (Panama)
y oro (Nicaragua). En lo que respecta a las importaciones, los productos de mayor demanda son los
derivados del petrdleo, medicamentos, vehiculos, preparaciones alimenticias y articulos plasticos. Por otra
parte, el principal socio comercial de la region es los Estados Unidos, pais al cual se exporta el 37.4 % y se
importa el 29.8 % de total del comercio exterior centroamericano, seguido del mercado intrarregional que
ocupa el segundo lugar en las exportaciones (26.7 %) y tercero en las importaciones (13.6 %), habiendo
sido desplazado por China con 15.3 %, mientras que las exportaciones regionales a este pais fueron del
orden del 3.4 % en 2023. La Unidn Europea es la tercera en importancia para las exportaciones totales
centroamericanas, con 13.9 % y la cuarta en referencia a las importaciones (8 %), mientras que el siguiente
socio de importancia es México, con 4.5 % 7.8 %, respectivamente, SIECA (2024).

En lo que respecta a indicadores sociales, el Indice de Desarrollo Humano (IDH) que elabora el PNUD,
sintetiza tres dimensiones fundamentales: salud, educacién y nivel de vida.

El promedio latinoamericano del Indice de Desarrollo Humano (IDH) se sittia en 0.783, clasificado como
alto, seguin los estandares del PNUD. En el contexto centroamericano, inicamente Panama (0.839) y Costa
Rica (0.833) superan dicho umbral, posicionandose en la categoria de muy alto, lo que refleja condiciones
estructurales mas favorables en términos de salud, educacién e ingreso per capita. Ambos paises han
sostenido politicas publicas orientadas a la inversion social, cobertura universal y estabilidad institucional,
lo que se traduce en indicadores superiores de desarrollo humano.
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Cuadro 13
Centroamérica: evolucion del Indice de Desarrollo Humano (IDH)
(Afios 2020-2023)

Pais ‘DA Puesto Clasificacion
2020 | 2021 2022 2023 | IDH 2023

Guatemala 0.645| 0.639 0.655 0.662 137 | Medio

El Salvador 0.66 | 0.663 0.674 0.678 132 | Medio
Honduras 0.625| 0.628 0.643 0.645 139 | Medio
Nicaragua 0.676 | 0.682 0.701 0.706 123 | Alto

Costa Rica 0.819| 0.817 0.823 0.833 62 | Muy alto
Panama 0.808 | 0.819 0.835 0.839 59 | Muy alto
América Latina/Caribe | 0.764| 0.762| 0.778| 0.783] —- | Alto

PNUD (2020-2023).

En la categoria alto, se ubica Nicaragua (0.706), aunque aun enfrenta desafios en materia de ingreso y
gobernanza. Por su parte, El Salvador (0.678), Guatemala (0.662) y Honduras (0.645) permanecen en la
categoria de IDH medio, evidenciando rezagos estructurales. Estas brechas reflejan no solo limitaciones
presupuestarias, sino también asimetrias institucionales que afectan la eficacia de las politicas de desarrollo

humano.

Grafico 8
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Con relacion al empleo, un reciente estudio de la CEPAL (2025/b), que incluye también a la Republica
Dominicana, advierte que una gran parte de este se relaciona con el empleo informal, agregando que se
caracteriza por falta de seguridad social.

Cuadro 14
Centroamérica: tasa de informalidad y desempleo, 2024
(En porcentaje)
Guatemala | El Salvador ‘ Honduras ‘ Nicaragua | Costa Rica Panama
Informalidad* 83.2 66.5 82.6 63.0 37.4 58.7
Desempleo** 3.00 5.22 8.01 3.46 6.88 8.40

Nota. Eelaboracion propia con base en Swissinfo.ch (2025) para datos de informalidad, asi como del COHEP (2025), para Honduras. En lo relativo al desempleo,
con base en STATISTA (2025).

Grafico 9
Centroamérica: comparativo de informalidad laboral, 2024
(En porcentaje)
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Swissinfo.ch (2025); COHEP (2025) y OIT (2025).

En América Latina el sector informal ronda un 50 %, registrando la mayoria de los paises centroamericanos
niveles significativamente superiores, a saber: Guatemala (83.0 %) y Honduras (82.6 %) son los de mayor
precariedad estructural del empleo; El Salvador (66.5 %), Nicaragua (63.0 %) y Panama (58.7 %), todos
situandose por encima del umbral latinoamericano, lo que refleja persistentes brechas institucionales en
la formalizacion del trabajo. Unicamente Costa Rica registra una tasa inferior, 37.4 %, evidenciando una
mayor consolidacién normativa y cobertura social.

Para la mayoria de los paises centroamericanos (Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua), una tarea
pendiente es impostergable: el abatimiento de la pobreza y de la pobreza extrema, definida la primera,
en su parte econdémica, como el ingreso minimo para adquirir la canasta de bienes alimentarios y no
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alimentarios esenciales, y la segunda se refiere a personas cuyos ingresos no alcanzan ni siquiera para
cubrir el costo de una canasta basica de alimentos. En el cuadro 15 se muestran ambas dimensiones para
los paises de la region para tres afios: 2014 que segin la CEPAL fue un afio culminante de la reduccion de
la pobreza en América Latina; 2020 como afo de la pandemia y 2023 por ser el tltimo afio con registro
estadistico completo.

Cuadro 15
Centroamérica: pobreza total y extrema, 2014, 2020 y 2023
(En porcentaje)

pai 2014 2020 2023
als
Total Extrema Total Extrema Total Extrema

Guatemala 53.7 20.0 60.0 21.8 59.3 18.6
El Salvador 31.0 5.5 22.8 6.4 26.6 4.9
Honduras 60.9 18.0 73.0 22.0 64.5 20.9
Nicaragua 42.5 14.0 52.0 22.0 43.4 14.7
Costa Rica 21.7 4.5 26.2 5.8 20.2 5.2
Panama 19.1 4.0 12.3 4.6 213 5.1
Centroamérica | 328 11.6| 411 13.8| 39.2 | 11.6
América Latina/Caribe | 27.7| 8.6 | 32.8 | 12.5 | 27.3] 10.6

CEPAL (2025/c).

Del cuadro 15 se desprende que la region centroamericana ha permanecido en niveles mas altos de pobreza
total y extrema que el promedio de América Latina y el Caribe, visualizando tres grupos definidos para
2023: i) Panama, Costa Rica y El Salvador, que presentan los menores indicadores de la region, siendo este
ultimo pais el de menor pobreza extrema; ii) Nicaragua, con niveles altos aunque bastante mas reducidos
que los del tercer grupos; iii) Honduras y Guatemala, especialmente el primero, en donde la pobreza total es
del orden del 64.5 % y la extrema de 20.9 %. Este cuadro muestra una pronunciada desigualdad de ingresos
en Centroamérica, en donde la pobreza extrema esta presente en gran parte de la poblacion, practicamente
la mitad de la poblacioén, lo que revela una precariedad persistente que trasciende lo econémico y configura
un entramado de efectos sociales, territoriales e institucionales.
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V. EL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA (SICA), EVOLUCION Y
PERSPECTIVAS

El renovado proceso de integracion regional, emprendido a partir de 1991 con la creacion del Sistema
de la Integraciéon Centroamericana (SICA), ha perdido su dinamismo inicial y en los ultimos afios no
han surgido propuestas oficiales sustantivas que le permitan transformaciones significatvas. El liderazgo
politico del proceso contintia ausente, la tltima reunion ordinaria de presidentes fue la LVIII, celebrada
en noviembre de 2023 en San Salvador, con la presencia de solo dos presidentes, Nayib Bukele, anfitrion,
y Xiomara Castro, de Honduras y quien recibié la presidencia protémpore del SICA, aunque eso no es de
extranar puesto que asi se han realizado desde hace varios afos, aunque deberia ser la excepcion. Otra
sefial esta ain presente: la Secretaria General contintia acéfala, manteniendo una operatividad funcional
en el marco de una continuidad administrativa sin liderazgo ejecutivo capaz de incidencias estratégicas.
Mientras tanto, el resto de las instituciones regionales', mantienen un ritmo de trabajo de normalidad
aparente, con reuniones y mandatos de sus respectivos consejos de ministros, a pesar de la falta de consenso
entre los gobernantes y dentro de un ambiente politico regional de creciente polarizacidn, lo que anade
un escalén mas a la escalera de dificultades en el proceso de integracion. En un estudio se afirmaba lo
siguiente:

El gran problema actual, que repercute especialmente en los otros ambitos de la integracidn, es el
déficit de liderazgo politico regional y la carencia de propuestas sustantivas que puedan dinamizar
el proceso con nuevas ideas y acciones. No existen perspectivas a mediano y largo plazo, lo que se
traduce en ausencia de espacios de didlogo programatico, visién cortoplacista y burocratizacion de la
institucionalidad regional. (ASIES, 2024, p.20)

Este complejo panorama actual de la operatividad global de la integraciéon puede estar teniendo
consecuencias negativas sobre el estado actual del proceso de integracion, cuestionandose a veces su propia
legitimidad'.

Esunaverdadera paradoja: se ha rebajado el nivel de incidencia regional en momentos de gran incertidumbre
geopoliticay econémica mundial, cuando pareceria maslégico la profundizacion del proceso de integracion,
al menos para contrarrestar el ciclo negativo de la economia internacional, la que incluye el renacer de
esquemas economicos neomercantilistas. No obstante, han surgido acciones y propuestas positivas, de las
cuales sucintamente mencionaremos aquellas que a nuestro juicio son las mas importantes en funcién de
la modernizacion del proceso, fortalecimiento institucional y su potencial para consolidar mecanismos
funcionales de integracion y gobernanza compartida.

"' Existen al menos 28 6rganos y 12 secretarias, ademas de 29 instituciones especializadas
2 Para mas informacién sobre la problemdtica actual del proceso de la integracion regional y de sus 6rganos e instituciones, pueden
consultarse los estudios que sobre esa materia publicé recientemente ASIES (2024 y 2025).
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Para iniciar se pueden mencionar dos: el proceso de integracion profunda emprendida en 2017 por los
paises del norte de la region, Guatemala, Honduras y El Salvador, que tiene como objetivo la creacion de
una Unién Aduanera (libre comercio mas arancel externo comun), aunque poco a poco se va perfilando
con objetivos operativos de mayor importancia (sincronia normativa, logistica y productiva). En 2023 el
PIB real de esta iniciativa significé el 47.7 % del PIB total centroamericano (SIECA, 2024). La segunda
es la reapertura del didlogo politico y cooperaciéon con la UE en el marco del acuerdo de Asociacion,
aunque reconociendo que hay una disminucion de la cooperacién internacional hacia la integracion en
Centroamérica, tanto por razones geopoliticas como econdmicas. Ahora, a partir de la tltima ratificacién
del Acuerdo (Bélgica), del 1 de mayo de 2024 en adicién al Pilar de Comercio entraron en vigor los pilares
de Didlogo Politico y Cooperacién. Para su activacidon, aunque aun faltaba una primera reunién del
Consejo de Asociacion, la cual se realizé en Bruselas, Bélgica, el 1 de julio de 2025, con la participacién
de representantes de alto nivel de ambas regiones (léase por la Alta Representante de la UE para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad y los ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica).

La cooperacion se realizara a través de la estrategia geopolitica Global Gateway de la UE, creada en 2021y
que actua como marco estratégico de cooperacion internacional, con el objetivo de movilizar inversiones
sostenibles, teniendo como objetivo la promocién de vinculos inteligentes, limpios y seguros en los sectores
digital, energia, transporte, salud, educacion e investigaciéon en todo el mundo; todo esto sin perder de
vista sus acciones para el desarrollo integral (econémico, social, politico y ambiental) para el logro de los
ODS (Objetivos para el Desarrollo Sostenible) . Esta nueva iniciativa prevé un desembolso de €300,000
mil millones de euros para el periodo 2021-2027, haciéndolo a través del Equipo Europa, conformado
por la UE, sus estados miembros y sus bancos comunitarios, Banco Europeo de Inversiones (BEI) y Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD). De esa asignacion, alrededor del 15 % se destinara hacia
América Latina y el Caribe (€45,000 millones), siendo su prioridad principal el Africa Subsahariana con
50 % (€150,000 millones).

Perolo que hay que valorarno essolola cooperacidn ylasrelaciones econdmicas entrela UE y Centroamérica,
sino la activacion de las relaciones a nivel politico, las cuales tienen importancia estratégica, puesto que en
medio de la incertidumbre actual la region estrecha lazos con un actor normativo que promueve estandares
elevados en gobernanza con estado de derecho y respeto a los derechos humanos.

En materia de estrategias y proyectos promovidos por la institucionalidad regional, cada organismo
tiene los suyos propios con apoyo financiero y técnico de agencias de cooperacién de paises amigos y
de instituciones multilaterales, pudiéndose distinguir con claridad tres que estan en las prioridades de la
iniciativa Gateway: la Estrategia Regional Digital del SICA (ERDI), que articula iniciativas, estandares y
cooperacion técnica en materia digital; la Estrategia Energética Sustentable 2030 de los paises del SICA,
coordinada por la CEPAL/México y la Secretaria General del SICA, que busca establecer un marco comun
para la transicion energética regional, con énfasis en energias renovables, eficiencia energética y reduccion
de dependencia fésil. Mencién especial recibe la Politica Marco Regional de Movilidad y Logistica de
Centroamérica (PMRML) de SIECA, que constituye el proyecto mds ambicioso que ha impulsado ese
organismo en los ultimos afnos. Tiene como objetivo transformar la conectividad regional en un sistema
multimodal, eficiente y sostenible, alineado con la integracién econdémica y la competitividad territorial
(ASIES, 2022).



EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LAS ECONOMIAS CENTROAMERICANAS 29
Y DE SU PROCESO DE INTEGRACION

VI. CONSIDERACIONES FINALES

Tras un recorrido analitico que en la medida de lo posible ha permitido identificar convergencias, tensiones
y oportunidades en la region centroamericana (paises y globalmente en su proceso de integracion), en este
capitulo mencionaremos la propuesta publicada por ASIES en octubre de 2024, que tiene como objetivo la
profundizacion estructural de la integracion. Esto porque si bien las conclusiones generales y particulares
delinean el estado actual del proceso, resulta necesario avanzar hacia un planteamiento que articule objetivos
estratégicos, lineamientos operativos y mecanismos de implementacion institucional. La integraciéon debe
concebirse no solo como marco juridico o politico, sino como instrumento funcional de transformacion
territorial, con trazabilidad verificable y utilidad publica.

Este planteamiento técnico se sustenta en evidencia empirica, marcos normativos vigentes y experiencias
acumuladas en la regién, proponiendo una hoja de ruta que combina una visién estructural, operatividad
territorial y adaptabilidad contextual. Con ello, se busca no solo consolidar los avances alcanzados, sino
habilitar nuevas capacidades regionales que permitan a Centroamérica posicionarse como actor estratégico en
el escenario global, con una integracion funcional, inclusiva y resiliente.

En la actualidad no existe en la region una vision a mediano y largo plazo, quiza por la ausencia de espacios de
didlogo programatico y la propia debilidad de la institucionalidad regional de la integracién. No hay consensos
regionales con vision de desarrollo. Por ello, la propuesta publicada por ASIES consiste en privilegiar un
desarrollo econdmico y social armdnico, sostenible y territorialmente equilibrado, que tome en consideracién
las asimetrias existentes. No es tarea facil, maxime que no existen politicas comunes que permitan disminuir
progresivamente las principales diferencias estructurales entre los paises y al interior de sus territorios. ; Cémo
hacerlo? Se propone un cambio de prioridades, criterios y operatividad en la visién del proceso, esta vez desde
una Optica de reordenamiento territorial estratégico orientado a la solucién de problemas socioecondmicos y
ambientales, asi como al uso racional y sostenible de los recursos fisicos, humanos y financieros, todo dentro
de un marco operativo de cohesion social que fortalezca la resiliencia institucional y la legitimidad regional.

La region navega dentro de un contexto internacional marcado por la volatilidad geopolitica, la fragmentacion
econdmicay el debilitamiento de los consensos multilaterales, por lo que enfrenta una creciente exposicion a los
efectos colaterales de decisiones externas. Las tensiones comerciales, la desaceleracion europea, el reacomodo
de bloques estratégicos y las politicas migratorias restrictivas han elevado la incertidumbre mundial, afectando
directamente las exportaciones, las remesas, la inversion extranjera y la gobernanza regional. Esta coyuntura
exige una respuesta estructural que trascienda la gestion reactiva y habilite capacidades regionales para anticipar,
mitigar y transformar los impactos externos en oportunidades internas. En resumen, la propuesta tiene como
mecanismo la cohesion territorial como eje integrador, inspirada en lo realizado por la UE, planteandose que
el territorio no sea solo espacio fisico, sino la plataforma de articulacion entre politicas publicas, inversion
y ciudadania. Esto implica reconocer zonas transfronterizas, corredores econémicos y regiones funcionales
como sujetos de politica regional. El reordenamiento territorial permitiria abordar las disparidades entre zonas
urbanas y rurales, regiones costeras y del interior, y dreas con alta vulnerabilidad climatica o exclusiéon social. Se
busca una integracién que no sea solo institucional, sino vivida y distribuida territorialmente.
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