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DIALOGOS INTERGENERACIONALES

Introduccion

Los Migradialogos, desarrollados entre los meses de febrero y octubre de 2025, se estructuran para
abordar, desde distintos angulos, la situacién del nuevo contexto porpuesto por el cambio de la politica
migratoria de EE.UU. Inicialmente, se presenta la vision desde Guatemala, abordando las primeras
acciones institucionales frente a la politica de EE.UU. e incluyendo la participacion de la Direccion del
Instituto Guatemalteco de Migracion (IGM). Luego se profundiza en la perspectiva desde Washington
D.C., y expone las prioridades de la administracion Trump, como detener la migracién en transito y
aumentar la deportacion de personas indocumentadas.

Asimismo, se incluye la experiencia de la comunidad migrante guatemalteca en EE.UU., dado el
panorame de incertidumbre debido a la agresividad de las leyes, especialmente en California. Finalmente,
la sistematizacion detalla la estructura, avances, retos, y desafios del Plan Retorno al Hogar, un modelo
interinstitucional coordinado por el IGM para la atencion y reintegracién sostenible de los guatemaltecos
retornados.

|. Primerasaccionesenatenciénalapoliticamigratoria
de EE.UU.

Ante las acciones anunciadas por el gobierno de Donald Trump, se considerd importante dar a conocer
a la poblacion sobre la preparacion de la institucionalidad encargada del tema migratorio en Guatemala
para dar respuesta a la politica migratoria de EE.UU.

Se invitd al Director del Instituto Guatemalteco de Migracién (IGM), Danilo Rivera, para que expusiera
cémo funciona la institucion y la planificacion contemplada ante un panorama menos favorable para los
migrantes, especialmente aquellos con un estatus migratorio irregular.

Ejes de la gestidon migratoria y articulacién institucional:

El IGM es la instancia rectora de la migracion en Guatemala, la cual surge a partir del Codigo
Guatemalteco de Migracion del afio 2016 y que comenzé a implementarse en 2020. El IGM tiene como
objetivo promover la gestion y regulacion migratoria, y la atencidén y proteccion de la persona migrante,
reconociéndola como sujeto de derechos.

ElI1GM cuenta con 14 subdirecciones, siendo cuatro las sustantivas: emision de documentos (pasaportes),

control migratorio (con 25 puestos de control), atencion y proteccion, y extranjeria. La subdireccion
de atencion y proteccion esta siendo fortalecida, ya que se encarga de la atencién a migrantes retornados,
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la atencion a personas en transito, la busqueda de personas desaparecidas, la supervision de albergues
y el reconocimiento del estatuto de refugiados.

La politica migratoria actual, implementada por esta administracion (2024-2028), se estructura en cuatro
ejes tematicos:

Reconocimiento de los Derechos Humanos (promoviendo la proteccién y atencion).
Integracion y reintegracion.

Atencion y proteccion consular.

Discusién entre migracion y desarrollo.

e

El trabajo se organiza de forma horizontal e interinstitucional. La Autoridad Migratoria Nacional esta
integrada por la Vicepresidencia, los ministerios de Relaciones Exteriores, Desarrollo, Trabajo y
Gobernacion, el Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA), y el IGM.

El Consejo de Atencién y Proteccion (CAP), presidido por el director del IGM, articula a 14 instituciones
y sirve como plataforma técnica para la operativizacion de la politica migratoria.

Cambios en el retorno y perfil del migrante:

El IGM ha notado un cambio en la modalidad de los retornos con la llegada de la nueva administracion
estadounidense (Trump), trabajando con el Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas de EE.UU. (ICE)
en retornos programados (entre cinco y siete vuelos por semana) y recibiendo vuelos extraordinarios.

Se prevé que el numero de deportados se incremente. Guatemala ha recibido solo guatemaltecos hasta
el momento, aunque existe la discusion sobre la posibilidad de recibir centroamericanos o de otras
nacionalidades para hacer transito.

El perfil de la persona retornada esta cambiando:

* Antes: la mayoria eran personas detenidas en frontera.

* Ahora: se observa un descenso en la migracion irregular hacia EE.UU. en general, pero empiezan
a retornar personas que si tuvieron experiencia de vivir alla.

* Oficios: los principales oficios incluyen construccién, cocina, restaurantes, sector servicios,
agricultura, jardineria, y pintura.

e Unidades familiares: se observa un aumento en unidades familiares retornadas, donde 90% esta
integrado por madre e hijo.

Esfuerzos de reintegracion y empleabilidad:
En la recepcion se busca ir mas alla de la atencion humanitaria, ofreciendo una fase de retorno

digno donde se brinda un plato servido de comida, atencion psicoldgica, en salud, y se exponen ofertas
laborales y de capacitacion. Otros esfuerzos estan centrados en:
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* Intermediacién laboral: IGM esta negociando con el sector empleador. Como prueba, se logré
emplear a 50 guatemaltecos retornados en Bomberos Municipales.

» Capacitacion: se coordina con el Ministerio de Trabajo (MINTRAB) y el Instituto Técnico de
Capacitacion y Productividad (INTECAP), el cual destiné hasta Q30 millones para becas, certificacion
y capacitacion, incluyendo la nivelacion en inglés.

» Salud: se brinda atencién inmediata y seguimiento a enfermedades cronicas (hipertension, diabetes,
problemas gastricos), asi como la insercidn de personas con VIH a programas de retrovirales.

En palabras del Director, el IGM esta comprometido con la transparencia y la rendicion de cuentas,
buscando la voluntariedad de la persona retornada para participar en los programas de reintegracion.

ll. Una mirada desde Washington D.C. del tema
migratorio

La perspectiva dominante desde Washington D.C. es la de ver la migracién como una amenaza, invasion
y un problema que debe solucionarse, a diferencia de administraciones anteriores que la veian como un
activo. Ante el cambio en la politica migratoria de EE.UU., se considerd que luego de tener la visidon de
Guatemala sobre dichos cambios, era ideal tener las perspectivas de expertos extranjeros ubicados en
ese pais.

Para esta conversacion se invité al Profesor Andrew Selee y a Ariel Ruiz del Migration Policy Institute
para profundizar sobre el tema y tener otra perspectiva de los cambios recién anunciados.

Prioridades de la administracion Trump y el Congreso:

La prioridad del presidente Trump es detener la migracion en transito hacia EE.UU. y deportar a la mayor
cantidad posible de personas indocumentadas. Esta estrategia se enfoca en el control migratorio en la
frontera y la deportacion de personas indocumentadas. Algunos datos relevantes pueden ser:

* Poblacién indocumentada: se estima que hay 13.7 millones de personas indocumentadas en
EE.UU. El segundo grupo mas grande son los guatemaltecos, con 1.4 millones de personas
indocumentadas, superados solo por los mexicanos (5.5 millones).

* Arrestos y deportaciones: los arrestos en el interior del pais han aumentado, pero las deportaciones
totales han bajado. Enlos ultimos meses, el nUmero de cruces fronterizos se ha reducido drasticamente,
lo que obliga a la Casa Blanca a enfocarse en deportar a personas indocumentadas que tienen un
arraigo mas largo (mas de 20 anos).

* Estrategia mediatica: la administracion utiliza lo mediatico como politica publica para generar miedo
y fomentar la autodeportacion, haciendo que la migracion sea mas visible.
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El Congreso, controlado por el Partido Republicano en ambas camaras, ha dado luz verde para aprobar
un presupuesto de hasta $45,000 millones (seis veces el presupuesto actual) para aumentar los arrestos,
detenciones y deportaciones.

Sistema legal y derechos:

* Decisiones judiciales: decisiones recientes de la Corte Suprema favorecen al presidente,
permitiendo la deportacion de personas que el gobierno considera “enemigos del Estado” y dejando
continuar politicas de deportacién que ofrecen muy pocos derechos.

e Capacidad de deportacién: las deportaciones masivas inmediatas son dificiles debido a la capacidad
limitada de los centros de detencion. Aquellos con érdenes de deportacion previas (1.5 millones de
personas) son deportados casi inmediatamente si son arrestados.

Cooperacion regional y remesas:

e Acuerdos regionales: la estrategia de Trump es transaccional y uno-a-uno. Se debe distinguir entre
un acuerdo de Tercer Pais Seguro (donde el pais receptor hereda la obligacion de proveer acceso a
proteccion) y un acuerdo de recibir personas de una tercera nacionalidad (como han hecho Panama
y Costa Rica).

* Securitizacion: las politicas centradas en endurecer la frontera (controles y militarizacién) no han
sido totalmente efectivas y suelen llevar a los migrantes a cruzar en rutas mas peligrosas y costosas.

e Remesas: las remesas representan una via de desarrollo para los paises centroamericanos.
Historicamente, en recesiones (como la de COVID-19), los migrantes guatemaltecos y otros han
mantenido o aumentado sus remesas. Se espera que esta tendencia se mantenga a pesar de las
dificultades econdmicas en EE.UU., dado que las remesas son cruciales para sus obligaciones
familiares.

lll. ;Qué esta pasando con los guatemaltecos en
EE.UU?

Los guatemaltecos en EE.UU., especialmente en California, viven un ambiente de incertidumbre
total debido a los cambios estructurales y la agresividad de las leyes. Luego de tener la perspectiva
guatemalteca y la estadounidense sobre las nuevas acciones migratorias, se invitd a Jacobo Ortiz,
migrante guatemalteco ubicado en California, para entender la visién de la comunidad migrante en
EE.UU.
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Vida cotidiana en California, un Estado santuario:

Inseguridad y riesgo laboral: el riesgo por el hecho de ser indocumentado es alto, y los peligros
son mas fuertes que hace 20 afios. Se percibe temor al buscar trabajo en lugares especificos, como
las afueras de los Home Depot, que son blancos de las autoridades migratorias.

Economia informal: a pesar del temor, la vida sigue en 90% de su normalidad en lugares como
Los Angeles, ya que la economia informal es la tnica fuente de ingreso para muchos, obligandolos
a arriesgarse.

Respaldo local, California es un estado santuario: las autoridades locales de Los Angeles se
han opuesto publicamente a las redadas, lo que da cierta tranquilidad a la comunidad. Los arrestos
masivos no son un riesgo frecuente debido a la capacidad de la comunidad para oponerse y la falta
de capacidad de las autoridades migratorias para cubrir eventos masivos.

Asistencia y derechos: los migrantes indocumentados en California tienen acceso a la salud publica
(emergencias) sin temor a que los hospitales compartan informacién con las autoridades migratorias.
Separaciéon familiar: aunque es un fendmeno histérico, la persecucion de la comunidad
indocumentada ha incrementado la separacién familiar.

Percepcion y acompafnamiento:

Autoridades guatemaltecas: la comunidad en Los Angeles ha contado con el acompafiamiento
del Consulado de Guatemala, incluso durante protestas y detenciones. Sin embargo, se percibe
una falta de campanas informativas y de mayor presencia de las autoridades guatemaltecas en los
medios escritos, radiales o televisivos.

Apoyo deseado: los migrantes esperan un buen acompafamiento de las autoridades, principalmente
en la facilitacion de documentos como pasaporte o Documento Personal de Identificacion (DPI),
cuya adquisicion cuesta meses. Desde Guatemala, se puede ayudar informando y estableciendo
estrategias conjuntas entre universidades, centros de pensamiento y ONGs.

Rumores versus realidad: se desmienten rumores como la supuesta cancelacion de la ciudadania
a personas naturalizadas (no es ley) o la prohibicion de salir del pais para residentes permanentes
legales.

Temas controversiales:

Carceles extremas: la construccion de nuevos centros de detencion con medidas extremas, como el
de Florida (Aligator Alcatraz), es percibida de muy mala forma por la comunidad latina, calificandolo
como lamentable que suceda en el “pais de la libertad”.

Impuesto a remesas (1%): el impuesto propuesto para remesas enviadas por medios fisicos
(cheque, giro postal) no ha tenido una repercusion drastica inmediata, ya que el costo de envio de
las remesadoras muchas veces supera el 1% debido al tipo de cambio.
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IV. Plan Retorno al Hogar: avances, retos y desafios

El Plan Retorno al Hogar es un modelo interinstitucional coordinado por el IGM, cuyo propésito es atender
el retorno y la reintegracion sostenible de los migrantes guatemaltecos retornados. El plan se desprende
de la Politica Migratoria aprobada en 2023. Es un plan de accién para responder a las necesidades
inmediatas de reintegracion.

Este fue el unico didlogo que se hizo de forma presencial, al cual se invité al director del IGM, Danilo

Rivera, y a un grupo selecto de migrélogos para fomentar la retroalimentacion hacia la institucién publica
encargada de implementar el Plan.

Estructura y logros (datos al 17 de septiembre del aiio en curso):

El plan se organiza en tres fases:

Fase | Ente responsable | Objetivo y acciones clave
C Garantizar los derechos de las personas guatemaltecas en el
Ministerio de . ) -
Fase 1: Cerca Relaciones exterior y fortalecer la red consular. MINEX aperturé o cambio
de ti de domicilios consulares en Las Vegas, Ciudad de Meéxico,

Exteriores (MINEX) Washington, y Atlanta.

Recepcién, atencion humanitaria inmediata y combate a la
estigmatizacién. Se paso de recibir en Zona 13 a utilizar el Centro
Fase 2: IGMy 21 de Atencion y Registro (CAR) en Zona 1. Se ofrece alimentacion
Regreso digno | instituciones (plato servido por MIDES), kits (vestuario, higiene, medicina),
apoyo psicosocial y transporte. Se facilita documentacion
(antecedentes, DPI, licencia de conducir).

Fase 3: IGM v 14 Intermediacion laboral, capacitacion, certificacion y seguimiento.

Nuevas : _y . El call center (2411, 2412) entrevista a los retornados para
. instituciones . . e

oportunidades derivar la informacion.

Cifras de retorno y servicios: personas atendidas en el presente ano.

* Total retornado: 34,959 personas.

 Desde EE.UU.: 30,323 (131 nifios no acompanados).

 Desde México: 4,636 (327 nifios no acompanados).

* Derivaciones (Marzo-Sept): se entrevisté a 10,879 personas (de 21,258 que dieron consentimiento).
Se derivo a 9,308 a MINTRAB, y 6,373 al INTECAP.

» Servicios en el CAR: Se proporcioné albergue a 394 personas en Zona 5. Se apoy6 con antecedentes
policiales (1,642), certificados de nacimiento (1,382), y apoyo en curriculum (212 personas).
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Retos y desafios:

1. Estigmatizacion y xenofobia: existe una lucha para romper la narrativa histérica que criminaliza
al migrante. Es necesario generar una campafia nacional de receptividad y acogida para prevenir la
discriminacion, racismo y violencia a nivel local.

2. Perfiles y empleabilidad: el nuevo perfil de retornados es mas alto (experiencia, idioma, estudios).
Existe un desajuste, ya que las ofertas laborales son mayormente de perfiles bajos. Las personas
buscan créditos para pagar deudas o volver a migrar, algo que el Ministerio de Economia no
proporciona.

3. Seguimiento territorial: el gran reto es el seguimiento municipal y comunitario. Se esta trabajando
en un pilotaje de Planes de Vida Comunitarios en comunidades con mayor poblacion retornada.

4. Integracion en sobrevivencia: hay un desafio desafio en lograr la reintegracién mientras las
personas se encuentran en “condiciones de sobrevivencia”, lo cual dificulta su participacion plena en
los procesos de certificacion o capacitacion.

5. Desplazamiento interno: se han identificado 150 personas deportadas que se encuentran en
situacion de desplazamiento interno (no pueden regresar a su comunidad por riesgo), requiriendo
apoyo para vivienda e iniciar una nueva vida en centros urbanos.

6. Ninez y adolescencia: aunque la atencion se articula con PGN y SBS, el desajuste se crea en la
reintegracion de los adolescentes al sistema educativo, donde cada dia sin clases es un problema.
Se buscan oportunidades laborales para las madres de unidades familiares y los padres de nifios no
acompafnados, ya que el plan se enfoca en adultos.

Conclusiones

Los Migradialogos desarrollados este afio fueron un espacio esencial para el intercambio de perspectivas
en torno al nuevo contexto generado por el cambio de la politica migratoria de EE.UU.; en ellos se abordd
la situacién desde la vision institucional de Guatemala, pero también desde la de expertos residentes en
Washington D.C. y la experiencia de la comunidad migrante.

Ademas de ser ese espacio de intercambio de perspectivas sobre el tema migratorio, ha buscado ser un
medio de conexion entre la institucionalidad publica y los expertos guatemaltecos en el tema para que
exista un canal de retroalimentacion que lleve a atender de mejor manera la problematica afrontada por
el pais.

Ante el nuevo escenario de la migracion y medidas mas radicales del gobierno de los EE.UU., el gobierno
de Guatemala ha articulado un esfuerzo tangible, el Plan Retorno al Hogar, cuyas tres fases estan
pensadas para garantizar el retorno y la reintegracion de los migrantes guatemaltecos; mismo que ya ha
empezado a dar sus primeros resultados.

En ese sentido, hay que considerar que los Migradialogos, adicionalmente a abrir puertas a la discusion
del tema migratorio, pueda ser un espacio por medio del cual se le de seguimiento al avance del Plan
Retorno al Hograr, una especie de mecanismo de evaluacién, para impulsar su perfeccionamiento,
tomando en consideracion los desafios y retos que persisten para un retorno y una reintegracion digna
de guatemaltecos.
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