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| Departamento de Investigaciones de la
Asociacién de Investigacién y Estudios
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Un momento, por favor

Las opiniones vertidas en sus paginas
son las de los autores y no expresan
necesariamente las de la Asociacidn.
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Producto Interno Bruto (PIB) por el lado de la oferta

El PIB creci6 a una tasa de 4.7% en 1998, y su
comportamiento para el siguiente afio serd menos dindmico,
lo quesignifica que registr6 su mayor crecimiento durante el
actual periodo de gobierno (1996-1999).

La tasa de crecimiento del PIB en 1998 ha sido

 superior a las registradas en 1997 y 1996 (4.3% y 3.0%
respectivamente).

Los sectores que mas contribuyeron al crecimien-
to del PIB en 1998, fueron: el sector Comercio con 1.1%;
Transporte y Agricultura con 0.7% cada uno; y con un aporte
menos importante pero siempre significativo se encuentran
los sectores Banca y Seguros, Industria y Administracién
Piiblicay Defensa, con 0.4% cada uno. Todos estos sectores
acumularon 3.7%, equivalente al 78% de la tasa de crecimien-
to total (4.7%). (Ver datos en negritas del Cuadro 1).

Al comparar la tasa de crecimiento de 1998 con
| lade1997, seidentificaron tres diferentes tipos: los crecien-
tes (Comercio, Transporte y Banca y Seguros); los estanca-
dos (Industria, Construccion y Explotacién de Minas); y los
decrecientes (Agricultura, Electricidad y Agua, Propiedad
de Vivienda y Administracion Piiblica y Defensa) (Ver
columna Sector del Cuadro 1).

Actividad Economica Nacional

durante 1998 (1)

Un resultado adicional que sobresale es el compor-
tamiento decreciente del sector agricola, que registré un
porcentaje ponderado de participacién dentro de la tasa de
crecimiento del PIB, ligeramente inferior al de 1997.

Lacausaprincipal fueron losfenémenos climaticos |

devastadores ocurridos durante el afio, tal como el paso del
huracdn Mitch, que redujo la productividad del ‘sector
debido a sus actividades directamente relacionadas con las
condiciones del suelo.

Segiin el Ministerio de Agricultura, Ganaderiay
Alimentacién (MAGA), el fenémeno afect6 a 94,635 hecta-
reas, un 6.8% del total del area cultivada de los principales
productos agricolas del pais, y estima las pérdidas en 13.7
millones de quintales, equivalentes a 1,980.42 millones de
quetzales.

La tasa de variacion de 4.7% registrada en 1998
serd probablemente la mds alta durante el actual periodo de
gobiemo. Estocoincide en los afios electorales, pues al menos
en las filtimas seis elecciones presidenciales que se han
llevado a cabo en el pais durante 1974-1995, las tasas de
variacién del PIB han sido siempre inferiores a las del aiio
inmediato anterior, con excepcién de 1995, cuando el grupo
en el poder, en aquel entonces, no particip6 en la contienda
electoral y por lo tanto, no existi6 candidato oficial.

Para 1999, se espera que la tasa de crecimiento del
PIB sea menor, estimada cn 4.2 %.

Gréafica 1
Tasas de variacion del PIB Periodo 1990-1998
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Cuadro 1
Tasas de variacién del PIB por sector de actividad economica
- (En porcentajes)

0.7 0.7 152 | 143
0.1 0.2 3.1 3.1 estancado
0.4 0.4 8.5 9.2 estancado
05 0.3 115 6.3 | decreciente
0.5 0.7 11.9 14.3 creclente
0.9 11 212 | 233 creciente
0.2 0.2 49 49 estancado
0.3 0.4 6.6 9.2 creciente
0.2 0.2 3.9 3.3 | decreciente
0.4 04 87 7.8 | decreciente
4.3 drecie

1\ Como porcentaje de la tasa de crecimiento total del PIB ese aro.
2\ Clasificacién segun si el porcentaje de la tasa de crecimiento total del PIB en 1998 fue mayor, menor

Producto Interno Bruto (PIB) por el lado de la demanda

En 1998, 1a demanda por consumo, tanto privada

tivamente mayores a las registradas por tales variables en
1997 (4.0% y 5.5%). -

En conjunto, lademanda por consumo represento
el 88% de la composicién total del PIB y contribuyé en un
porcentaje similar a su tasa de crecimiento total de 4.7%.

Variables como la formacién bruta de capital fijo
y las exportaciones también registraron tasas de variacién
positivas; sin embargo, menores a las observadas en 1997
(Ver cuadro 2). Esto significa que han perdido impulso y
'~ que por lo tanto, el crecimiento econémico atin no puede
calificarse de sostenible o de largo plazo.

De lo anterior se deriva la conclusion de que para
1999 la tasa de crecimiento del PIB esperada, sera
ligeramente menor a la del afio 1998.

Un resultado importante es el crecimiento soste-
nido que han registrado las importaciones durante los lti-
mos dos afos; sin embargo, dentro de la contabilidad
nacional, éstas no forman parte del PIB.

El empleo en el sector formal de la economia
Lamasa de trabajadores experimentd una marcada

recuperacién durante 1998 en relacién a 1997 y 1996, y con
ello vuelve aretomar la tendencia creciente que registrabaa

principios de la década.

como de gobiemno creci6 a tasas de 4.2% y 32.8%, respec- |

Como consecuencia de la desaceleracién eco-
némica de 1996 y parte de 1997, las tasas de crecimiento
del empleo formal fueron negativas durante ese periodo
(-039% y -0.11% respectivamente), no obstante para
1998, la tasa de crecimiento vuelve a ser positiva (3.4%).

Se estima que el empleo formal, medido por el
nidmero de trabajadores afiliados al IGSS, llegé a 879,941
personas, cifra superior en 3.4% a la registrada en 1997.

Mis que producto de una politica guberna-
mental, la recuperacién del empleo formal puede
considerarse como un hecho natural o normal, generado por
la mayor actividad econémica registrada en 1998 que
posibilitd ofrecer mayor cantidad de puestos de trabajo. |

Reduccién del tamaiio del Estado. Plan de retiro

voluntario

Si el objetivo fundamental del gobierno en relacién |
al trabajo hasta antes de 1990, habia sido la reduccién del
desempleo pormedio dela generacién de nuevas fuentes de
trabajo, en la presente década, éste prop6sito se ha cambiado
por una reduccién del tamaio del Estado y relega la
generacion de nuevos puestos de trabajo a la posibilidad de
crecimiento de la actividad econémica en el sector privado.

Tanto la contratacién de servicios con el sector
privado, como el Plan de retiro voluntario, forman parte de
la politica gubernamental aplicada durante los Gltimos aios,
cuyo impacto ha sido significativo sobre el comportamien-
to decreciente del ndmero de empleados piiblicos.
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Cuadro 2 & :

Tasas de variacion del PIB por el lado de la demanda
(En porcentajes)

Consumo Privado

Consumo Gobiemo
Formacién Bruta Capital Fijo
Privada

Pdblica

Variaciéon Existencias
Gasto Interno Bruto (1+2+3)
Exportaciones

Im rotaclones

e er
P S W .} den b

4.0 mayor
5.5 32.8 mayor
19.9 11.8 menor
19.6 13.5 menor
20.7 7.8 menor
5.3
10.2
19. 5
?‘;“:;8 i £ "4;5"'

b, Sl !--?:P‘ of;“? f:" om }}
Fuente: Secdén de Cuentas Nacnonalas del Depmamento de Estadisticas Ecom&m

.......

En 1998 se registr6 un considerable nimero de
retiros voluntarios dentro de algunos Ministerios, tales
como: Educacién, Salud, Agricultura y otras entidades
publicas como el INSIVUMEH. Esto redujo aproximada-
mente a 100,000 el nimero de trabajadores presupuestados
dentro del Estado, cifra que se espera reducir a 97,648, a
| finales de 1999,

| Traslado de trabajadores del Estado hacia el sector
| privado . Contratacion de servicios privados

Otrade las causas porlas que el Estado hareducido
su nimero de trabajadores es la “contratacion de scrvicios
privados” practicada durante los tltimos afios.

Ejemplos de esta politica lo constituyen la Direc-
ci6n General de Caminos y la de Obras Publicas, en donde
la ejecucién de proyectos de construccién de tramos carre-
teros han sido realizados por el sector privado y no por el
Estado.

Como resultado, en 1998 se ha reducido la canti-
dad de trabajadores del Estado, especialmente en lo que
respecta a los trabajadores “planilleros” cuyo nimero bajé
a5,000y se estima que para fines de 1999 llegue asélo 3,186.

El Estado ya no desea tener planilleros y trabaja-
dores presupuestados, excepto aquellos que verdaderamen-
te no puedan ser sustituidos por los servicios privados y
aquienes ademads ofrece la alternativa de acogerse al plan de
retiro voluntario.

Estos cambios en las politica del gobierno signifi-
can que la recuperacién del empleo en el sector formal ha
recaido sobre el sector privado (patronos particulares), pues
absorben no s6lo el ingreso de Jas nuevas fuerzas laborales

alaPEA, sinotambién aaquellos trabajadores provenientes
de las planillas del sector publico. Segiin los datos disponi-
bles que se presentan en el cuadro 3, el nimero de trabaja-
dores registrados por patronos particulares se incremento en
42 mil de 1997 a 1998, entanto que el niimero de trabajadores
del Estado sélo se redujo poco mas de 13 mil, lo que muestra
que el nimero de empleosen el sector privado compenso
mas que proporcionalmente la pérdida observada en el
sector publico.

SECTOR FISCAL

Evolucién de los ingresos tributarios

Los ingresos totales del Gobierno Central aumen- |

taron en 10.7% en términos reales con respecto a 1997,
favorecidos por un nuevo incremento en la carga tributaria
que alcanzd un 9.5% con respecto al PIB en 1998, el nivel
mas alto en 20 anios. Los ingresos no tributarios (sin tomar
en cuenta los generados por privatizacion) crecieron en
57.2%, impulsados principalmente por la recuperacién de
las utilidades de TELGUA (antes GUATEL)!. El cuadro
4, resume el comportamiento de los principales ingresos
fiscales

Caen los impuestos directos

Segiin se observaen el cuadro anterior, los impues-

tos indirectos han reducido su participacién en los anos |

noventa, principalmente en 1998, cuando se reducen en
términosreales. Estose explica por el término de la vigencia

del ISET, y la fallida implementacion del nuevo Impuesto

Unico sobre Inmuebles (TUST) aunque la recaudacién pudo
haber caido mas, de no contar con el Impuesto sobre
Empresas Mercantiles y Agropecuarias (IEMA), que redujo
la participacion de los impuestos directos a apenas un 20%
de la recaudacion tributaria total. (Ver cuadro 5, pig 6)

1

Que en 1997 fueron sélo le mllloncs, mientras que en 1996 ascendian a Q.158.6 millones.
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Cuadro3
Trabajadores afiliados al IGSS por sector
(periodo 1998-1999)

1990 649,661 110,946 25,146 785,753
1991 654,898 111,581 23,424 786,903
1992 659,820 110,944 24,944 795,708
1993 679,830 117,779 25,630 823,239
1994 692,490 116,437 21,397 830,324
1995 718,202 113,148 24,246 855,596
1996 725,141 114,120 12,881 ; 852,243
1997 732,955 108,868 9,469 851,292
1998 774,941 100,000 5,000 879,941
1999* 779,330 97,648 3,186 880,164
Fuente: Departamento de estadistica del IGSS
* Proyecciones propias de ASIES
Cuadro4 ;
Ingresos del gobierno central
(Porcentajes)

ingresos Totales
Tributarios 88 94 91 10 7.8
Indirectos ; 67 72 72 12 10.4
Directos 22 217 19 3 -0.9
No Tributarios 13 6 9 -15.5 57.2
/p_Preliminar

Fuente: Elaboracion propia con base en datos MINFIN

El impuesto al valoragregado (IVA) mostré una
evolucién muy positiva durante 1998, impulsado por el
mayor dinamismo de la actividad econémicay en gran medida
de las importaciones. Esto provocé que el IVA por impor-
tacionestuviera un crecimiento de 19.5% en términos reales,
aunque el IVA doméstico cayé 2.0% en términosreales. Los
impuestos a las importaciones (aranceles) muestran un
crecimiento reducido, pero debe tomarse en cuenta que en
1998 continud la operaci6n de un calendario de reduccion
arancelaria. Por lo tanto, el crecimiento en la recaudacion
se debe a que las importaciones de bienes de consumo
crecieron en mayor medida que las materias primas, ya que
las primeras tuvieron en 1998 una tasa del 17%, y las
segundas una de 0%.

El incremento en la recaudacién tributaria se ha
visto impulsado también por las reformas que se han
aplicado en este afio. Los impuestos especificos comoel de

petréleo y salida del pais han mostrado incrementos alta-

mente significativos, casi un 28% y mas del 400% respec-
tivamente.

El cuadro 6 y grifica 2 pig. 6 muestran varios
indicadores fiscales: la carga tributaria® y la elasticidad
tributaria®. La carga tributaria sigue al alza, aunque su
incremento fue de pocasignificancia en 1998. Laelasticidad
tributaria, si bien es menor que la del afio pasado, arroja un
resultado positivo, lo que implica un incremento en la |
recaudacién mds que proporcional que el incremento del
producto.

La evasion del IVA

Es dificil conocer la magnitud de la evasion de
impuestos, pero puede obtenerse una idea a través del |
cilculo de la productividad del IVA, que se apoya en el
supuesto de que unabase masamplia del IVA (osea, un PIB

g Se define coino la razén de recaudacién tributaria entre Producto Interno Bruto.

3 Indica el grado de sensibilidad de la recaudacién tributaria ante cambios en el PIB. :



MOMENTO

Directos 24.1 22.6 20.7 16.7 2.7 -0.9
ISR+ISET+IEMA 21.7 22.3 20.7 14.2 3.1 -0.3
Otros directos 2.4 0.2 0.1 76.2 -29 -72
Indirectos 75.9 77.4 79.3 7.9 12.1 10.4
VA e g 45.1 45.9 13.5 15.7 9.6
Aranceles 20.7 151 14.5 6.7 -6.2 3.5
Petréleo 7.9 9.3 11 19.3 41.6 27.7
Otros indirectos 11.6 7.9 7.9 -6.2 6.9 7.7

T B e T S T s e R S O R T Ay e ST e R e S I i e R B R TRy
Cuadro 5
Ingresos tributarios
(Porcentajes)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos MINFIN e INE.

Cuadro 6
Indicadores de los ingresos del gobierno central

' Carga Tﬁria?. YRR s
Elasticidad Tributaria o

155 1.4

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos MINFIN
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Productividad 1 se refiere al dato con respecto al crecimiento del PIB y Productividad 2 se refiere a la productividad

con respecto al gasto interno.

Grafica 2
Principales indicadores de ingreso y gasto de gobierno
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Fuente: Elaboracion propia con dados del MINFIN

més grande) deberia conducir a una mayor recaudacién de
este impuesto. Los resultados que se muestran en la grafica
3, indican que la evasién se habria reducido, aunque de
acuerdo a un estudio para 22 paises realizado por Tanzi y
Shome (1993), un nivel de productividad del IVA cercano al
50% indicaria un fuerte esfuerzo por incrementar la recau-
dacién; el dato para Guatemala la sitiia por encima del
promedio del estudio anterion?uente mencionado (37%).

La Superintendencia de Administracion Tributaria |

(SAT)

El directorio de la Superintendencia de Adminis-
tracion Tributaria (SAT), cuyos miembros fueron designa-
dos mediante propuesta de una comision de postulacion,
quedé conformado en el primer semestre de 1998. Entre los
objetivos sefialados a cumplir por dicho organismo, se
encuentran: Administrar el régimen tributario asi como

aplicar lalegislacién tributaria, la recaudacién, el control y la
fiscalizacion de todos los tributos internos que gravan el
comercio exterior, excepto los que administran y recaudan las

municipalidades; organizar y administrar el sistema de |

recaudacion, cobro, fiscalizacion y control de los tributos a
su cargo; controlar los registros de los contribuyentes, asi
como sancionaralos sujetos que infrinjan el c6digo tributario
ylasdemds leyes tributarias y aduaneras; establecer normas
internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y los
reglamentos en materia tributaria; asesorar al Estado en
politica fiscal y legislacion tributaria y en todos aquellos
aspectos que se vinculen con la administracion tributaria y
los ingresos tributarios.

La creacion de la SAT constituird un avance
importante en materia impositiva, ya que el pais posee uno
de los sistemas tributarios més débiles de América Latina,
que segiin Bahl, Martinez-Vasquez y Wallace (1996), se ve
reflejado en la insuficiencia de ingresos tributarios, una
disposicién muy baja a pagar impuestos de parte de los

| contribuyentes, una distribucion poco equitativa de la carga

impositiva, y recaudacién costosa, que afectan el buen

| desempefio de la economia del pais. De tal forma que la

instauracién de un ente como la SAT era necesaria debido a
estos problemas y ademds, porque para cumplir con com-
promisos mayores de gasto dirigidos a la poblacién mas
necesitada, debera también contarse con mayores ingresos.

I DOI210E

El Pacto Fiséal

Segiin la CEPAL(1998), los principales elemen-
tos fundamentales que deben conformar un nuevo pacto
fiscal son: consolidar el ajuste fiscal en marcha, elevar la

productividad de la gestién publica, dotar 'de mayof
transparencia a la accion fiscal, promover la equidad y
favorecer el desarrollo de la institucionalidad democréitica. |

En ocasiones, desequilibrios fiscales ocultos en
operaciones cuasifiscales conocidas parcialmente
(generadoras de inflacién, desequilibros externos, aumento
de déficit piiblicos) han sido los principales causantes de la
inestabilidad macroeconémica y postergacion de la funcién
distributiva del Estado, que repercutié en los agentes
sociales, beneficiando a unos y perjudicando a otros.

Lafalta de transparenciae ineficienciade laaccion
fiscal en éstos y otros casos, dificultala consolidacion de un
nuevo pacto fiscal. Lasociedad confia al Estado el papel
crucial de promover la equidad (igualdad de oportunidades
en &mbitos de educacidn, salud, empleo, justicia), por lo que
un pacto fiscal resulta insuficiente sin este componente.

Actualmente, la democracia politica es un com-
promiso, y su fortalecimiento es una preocupacién
compartida por los diversos sectores que interactian en la
sociedad.  Asi, el pacto fiscal no sélo estd sujeto a la |
institucionalidad democratica, sino es un componente clave |
en su fortalecimiento.

- En un proceso democritico de discusién, del que
emerjan compromisos consensuados sobre magnitud, com-
posici6n del gasto piiblico y su financiamiento, ademds de
un adecuado control sobre la gestion piblica, deben interve- |
nir formalmente el poder legislativo, poder ejecutivo,
autoridades correspondientes a niveles territoriales
descentralizados y la sociedad civil, por los canales que
corresponda.
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Esnecesario lograr consensos duraderossobre un
régimen fiscal que alcance la estabilidad macroecon6mica y
elcumplimiento del sector publico en materia de crecimiento
y distribucién. Para lograr este equilibrio, es también
necesario tener una visién de mediano plazo delastendencias
y composicién del gasto piblico y la tributacién.

El Estado es el principal agente social que puede
ocuparse de consolidar el ajuste fiscal coherente con la
variabilidad coyuntural de la actividad econdmica; los
agentes privados se benefician con un entorno
macroeconémico estable y con una politica fiscal enfocada
a este fin.

Elevar la productividad del gasto pablico es la
- exigencia que la sociedad civil plantea para que la accién
pliblica sea eficiente y eficaz, mejore la asignacién de
recursos y ¢l pacto fiscal pueda ser satisfactorio. De esa

e incorporar nuevos agentes que adecuadamente regulados,
| puedan responder a las demandas sociales. El éxito de todo
ajuste macroeconémico consiste en la capacidad de revisar
continuamente y en forma detallada, los ingresos y gastos
que lo determinan y si cumplen con una adecuada produc-
tividad del gasto.

Un pacto fiscal que consolide un entorno
macroeconémico estable que comprometa al fisco a usar
eficientemente los recursos, que contemple mecanismos
transparentes de accién piiblica, que prevealaequidad como
objetivo social y afiance la institucionalidad democritica,
haré progresar el proceso de transformacion productiva con
equidad.

Prondstico para 1999 de la carga tributaria

De acuerdo aestimaciones realizadas por ASIES?,
se estimé que la carga tributaria para 1999 deberia estar en
un rango de 9.7% y 10.0%, si se toma en cuenta que por ser
aiio politico no se esperarian cambios muy drasticos en el
sistema tributario guatemalteco. El beneficio de la SAT
deberia hacerse notaren 1999, aunque debidoaque se tendran

| que hacer ajustes necesarios para que este nuevo organismo

contribuya a mejorar el sistema tributario, el impacto sera
minimo. En este cscenario, la meta del 12% todavia parece

. muy lejana, pero lo més probable es que sea hasta el ano 2000,

con un nuevo presidente, que se realicen algunos cambios
paraalcanzarla. Los resultados que se obtengan del Pacto

| Fiscal también podrian favorecer un repunte en la

recaudacién, aunque de poca significancia en 1999.

: LI 8 - =% | El gasto piiblico
| cuenta se deben reordenar funciones dé instituciones pibli- |

| cas, introducir criterios que mejoren la calidad de su gestion |

El incremento de lacarga tributariaesrelativamen-
te modestosi se le compara con el fuerte crecimiento del gasto

publico que en 1998 fue equivalente a 19.4% en términos |

reales, factor quelo hallevado a crecer al nivel mas elevado
enlosnoventa (vercuadro 7). Cabedestacardelaejecucién
del gobierno que el rubro méds importante es el de inversion,
motivado por la evolucién de inversiones en el sector
comunicaciones y los fondos sociales. Y también debe

elogiarse que el gasto en deuda se ha reducido, resultado de |
una mejor administracion consistente en reestructurar |
plazos. Los rubros de gastos de funcionamiento: recurso |
humano y administracién, han evolucionado a tasas de |

24.9% y 12.0%, respectivamente. El crecimiento del rubro
recurso humano se debe a la recuperacién que han mostrado
las remuneraciones del sector piblico.

Los gastos de inversién han aumentado de manera
importante, ya que con respecto a junio del afio anterior han
subido en33.6%. De la inversién total, casi una tercera parte
(31.5%) se ha destinado al Ministerio de Comunicaciones,
seguido de Obligaciones a Cargo del Tesoro (Aportes Cons-
titucionales) con 29.9%, las Secretarias y otras dependencias
| del ejecutivo con 26.7%; y muy lejos el Ministerio de
Agriculturacon7.1%y el Ministerio de Educaci6én con 2.9%.
El resto de dependencias apenas suma en su totalidad un
1.9% del total de gastos de inversion.

Los otros dos rubros que corresponden a Gasto
Corriente (administraci6n y recursos humanos) han mostra-
do un comportamiento diferente, ya que mientras el gasto de
administracién se haduplicado, el gasto en recursos humanos
ha caido en un 12.4%.

Las instituciones con mayor crecimiento en su
gasto han sido las Secretarias y otras dependencias del
Ejecutive®, con una tasa real de 76.2% , seguidas por el
Ministerio de Cultura y Deportes y el Ministerio de Traba-
| jo. Las instituciones que redujeron su gasto fueron el

| de Economia, Ministerio de Energia y Minas, y el rubro de

| Deuda Publica. Apesardelapocacapacidad decumplircon

lo programado, se observan mejoras, pues la ejecucion
promedio se incrementé de 77% en 1997 a 88% en 1998.
(ver cuadro 8).

Organismo Legislativo, Ministerio de Finanzas, Ministerio |

MOMENTO

m

El gasto clasificado por regién evidencia que a
nivel individual la mas importante sigue siendo la metropo-
litana, pero se observa también que una porcién relevante del
gasto (40%) se dedica a gasto multirregional, el cual estd
formado principalmente por inversién.

El cumplimiento de los Acuerdos de Paz también
puede verse a través de las metas de gasto social. Segin se
observa en la gréfica 4, todos los rubros sin excepcion
lograron cumplir con la meta en 1998. Aunque debe
destacarse que el presupuesto asignado para 1998 era mayor
que la meta de los acuerdos, por lo que rubros como
educacién y salud, nuevamente quedaron por debajo de la
meta inicial del presupuesto.

Enlo referente a fondos sociales han mostrado un
nivel aceptable de ejecucién: a noviembre FODIGUA ya
habiaejecutado el 100% dela asignacién anual; PRONADE
99%; FSDC 92%; y el Fondo de Tierras 91%. El resto de
fondossociales, aexcepcién del FIS y FOGUAVI, ya habian
ejecutado alrededor del 70% de los fondos asignados por el
gobiemno.

Para 1999 se esperaria un fuerte incremento del
gasto publico debido al abultado presupuesto aprobado,
combinado con la mejora que haevidenciado el gobiermo en
la ejecucion del presupuesto y el hecho de ser un ano
electoral.

Cuadro 7
Gastos del gobierno central

Fuente: Elaboracién propia con base en datos MINFIN

|_Gastos Totales 100 100 100 0.2 23.0 194
| Recurso Humano 26.9 24.0 26.9 0.9 20.1 24.9
Administracion 27.5 27.2 27.3 4.0 12.0 12.0
Inversion 22.5 - 334 34.8 25.8 60.8 16.3
Deuda 23.1 15.4 11 2.7 -182 | -19.7

/p Preliminar

impuestos.

4 Se tomé en cuenta el crecimiento esperado del PIB para 1999, y se hicieron supuestos sobre las elasticidades de los

e = : ,

Total

I Organismo Legislativo (56.4) (58.4) 99.6
I Presidencia de la Republica 34.0 27.8 89.5
1 Ministerio de Relaciones Exteriores 154 10.1 89.2
v Ministerio de Gobernacion 249 19.2 87.5
\' Ministerio de la Defensa Nacional 11.6 6.4 99.2
Vi Ministerio de Finanzas Publicas (63.6) (65.3) 71.6
Vii Ministerio de Educacién 31.9 25.8 91.9
Vil Ministerio de Salud Publica 17.0 11.6 88.9
IX Ministerio de Trabajo 62.0 54.5 70.8
X Ministerio de Economia (37.4) (40.3) 63.6
X Ministerio de Agricuftura 20.5 14.9 84.0
Xl Ministerio de Comunicaciones 53.9 46.8 84.5
Xl Ministerio de Energia y Minas (3.0) (7.5) 59.0
XIvV Ministerio de Cultura y Deportes 75.0 66.9 76.8
XV Procuraduria General de la Nacién 35.2 29.0 90.5
XVl - Contraloria General de Cuentas 42 1 35.6 85.4
XVII Secretarfas y O. Dep. Del Ejecutivo 84.7 76.2 87.3
XV Obligaciones a Cargo del Tesoro 46.0 39.3 91.5
XX Deuda Publica (5.2) (9.5 | 87.8

Cuadro 8
Ejecuciéon presupuestaria 1998

25.2 19.4 88.5

Fuente: MINFIN, Cifras Preliminares.

5 En este rubro se incluyen los fondos sociales.




El déficit fiscal

El déficit fiscal de 1998 es el ms elevado desde
1990, con un valor equivalente al 2.0% del PIB. Estoresulta
| delafuerte expansi6n del gasto que se ha venido reportando
en el afio y el débil avance que se muestra en la elevacién de
la carga tributaria. El huracdn Mitch también influy6 a
incrementar la magnitud del déficit.

No obstante, si se toman en cuenta los ingresos por
privatizaciones en 1998, los cuadros de la situacién financie-
| raindicarian 1.1% de superédvit. Pero no es correcto incluir
en el cdlculo del déficit estos ingresos, ya que éstos son mas
que una causa del mismo, una forma de financiamiento.

Para 1999 se prevé un incremento en el déficit del
gobierno; no se avizoran alzas muy pronunciadas en la
recaudaci6n de impuestos y con el alza esperada del gasto,
esto resultard en hacer creceral déficit piblico porencima dcl
2%.

El endeudamiento

La deuda piiblica externa se situ6é en US$2,320.6
millones, lo que significa un aumento de US$185.5 millones
respecto a diciembre 1997. La deuda del gobierno aumenté
en US$191.8 millones, situdndose en US$1,683.1 millones,
mientras que la deuda del BANGUAT se redujo. La deuda
publica externa se encuentra colocada en su mayoria con
Organismos Multilaterales (56.1%), luego con Organismos
Bilaterales(25.9%), Banca Privada(11.0%) y Bonos (6.9%).

La deuda interna del sector piblico no financiero
se incrementé con respecto a diciembre 1997, en Q.377.5
millones. Es importante mencionar que la Deuda Interna
Total (Banco de Guatemala y Gobierno Central), permanece
sin cambio con respecto al periodo anterior, ya ques6lo subié
en un 0.2%, como resultado de una sustitucién en el endeu-
damiento del Banco de Guatemala al Gobierno Central.
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