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Un momento, por favor

La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) de Guatemala,
surgida en 1979 y fundada en 1982, es una entidad de caracter privado, de
servicio, cultural y no lucrativa, formada por personas interesadas en la reflexion,
analisis e investigacion cientifica de la realidad nacional, con el objeto de estimular
el interés general para la biisqueda y realizacién de soluciones concretas a la

problematica atingente al pais, inspirada en el principio de la participacién

ciudadana. :

El 16 de mayo de este aiio se llevd a cabo

una consulta popular, con el objeto de someter a consideracian
de la ciudadania guatemalteca las 50 modificaciones a la
Constitucion aprobadas por el Congreso de la Repiblica,
mediante Acuerdo Legislativo 41-98.

Con la finalidad de ofrecer una vision general del proceso, se
presenta en este boletin, una descripcion del ambiente de la
pre-consulta que incluye temas como cuales fueron los medios
usados para la divulgacion de las reformas constitucionales, el
analisis de los resultados y las diferentes posiciones en
relacion al futuro del proceso de paz en Guatemala.

Dada la gran importancia del evento de la consulta sobre el
proceso democratizador y el futuro del proceso de paz en el
pais, esperamos, al tratarlo en este estudio, contribuir al
encuentro de procedimientos idoneos para garantizar el
bienestar y la convivencia pacifica de todos los guatemaltecos.



Elcompromiso de promover reformasa
laConstitucion Politica surgié conel findelograr
lareconciliacion de todos los guatemaltecos, la
finalizacion del conflicto armado interno, la
solucion pacificaalaproblematicanacional por
medios politicos y elirrestrictorespeto y aplicacion
delaley. |

Tales reformas representaban la llave |
para abrir el proceso democratizador y para |
facilitar la ejecucion de los compromisos |

contenidos en los Acuerdos de Paz. Para la
mayor parte de los sectores politicos, €stas
servirianpararedisenar el proceso de construccion
delademocraciay definir el perfil deun Estado
que operaria dentro de un sistema politico
caracterizado por su pluriculturalidad,
multietnicidad y multilingtiismo. Por tanto, las
reformas constitucionales significaron una
oportunidad excepcional paraencaminarse hacia
un Estado de Derecho democratico, con una
Nacidén claramenteidentificada.

Si bien es cierto que algunas de las
reformas propuestas no estaban contempladas
enlos Acuerdos e incluso podrian catalogarse de
inconsistentes e innecesarias, es importante
reconocer que en su mayoria favorecian la
construcciondelainstitucionalidad del Estado de

Derecho, coadyuvaban a la creacion de un |

proyecto viable de Nacion e impulsaban al | articulo de los contenidos en el Capitulo I del

fortalecimiento de la culturademocraticadelos
guatemaltecos.

La consulta popular y el futuro
del proceso de paz en Guatemala

Estas perseguian construirun Estado de
Derecho eficiente ymoderno, que llevaraacabo

latareade integraralapoblacion encondiciones
| delegitimidad. Enconsecuencia, abarcabanuna

serie de cambios para estimular el proceso de
fortalecimiento y modernizacion de los tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como laredefiniciéndela funciondel Ejércitoen
una sociedad de paz.

Antecedentes

La Constituciéon admite dos

- procedimientos dereforma constitucional:

A) Elqueexigelaconvocatoriaauna Asamblea
Nacional Constituyente (ANC) para
reformar las disposiciones del Capitulo1del
Titulo IT de la Constitucion, relativo a los
derechosindividuales.

| B) Elqueexigelaaprobaciondelareformapor

el Congreso delaRepublicaconel votode
las dos terceras partes de los diputados, y su
ratificacion mediante una consulta popular
paracualquiermodificacionalaConstitucion

que no tenga que ver con derechos
individuales.

Asi pues, para que la ANC pudiera reformar
cualquier precepto constitucional, ademas delos
referentes alosderechosindividuales, el Congreso
deberia previamente, modificar el articulo 278
que dice: Para reformar éste o cualquier

Titulo Il de esta Constitucion, es indispensable
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que el Congreso de la Republica, con el voto
afirmativo de las dos terceras partes de los
miembros que lo integran, convoque a una
Asamblea Nacional Constituyente. En el
decreto de convocatoria senialara el articulo
0 los articulos que haya de revisarse y se
comunicara al Tribunal Supremo Electoral
para que fije la fecha en que se llevardn a
cabo las elecciones dentro del plazo maximo
de ciento veinte dias, procediéndose en lo
demas conforme a la Ley Electoral
Constitucional.

En virtud de lo anterior, el Congreso de la
Republica, mediante el Acuerdo Legislativo41-
98 del 16 de octubre de 1998, aprobo las 50
reformas constitucionales y definié el
procedimiento paralarealizaciondela Consulta
Popular, con base en lo dispuesto en el articulo
173 de la Constitucion que reza asi: Las
decisiones politicas de especial
trascendencia deberan ser sometidas a
procedimiento consultivo de todos los
ciudadanos. La consulta sera convocada por

| el Tribunal Supremo Electoral a iniciativa del

 Presidente de la Repiiblica o del Congreso de

| la Republica, que fijaran con precision la o

las preguntas que se someteran a los

| ciudadanos.

Elprocedimiento queutilizo el Congresoparala

| consultadelas 50 reformas constitucionales fue

el de formularunasola pregunta, consignadaen
una papeleta electoral a la que el ciudadano
podria responder conun SI o conun NO.

Previo a que el Tribunal Supremo Electoral
convocaraalaconsulta, el Centro paralaDefensa
delaConstitucion (CEDECON)interpuso accion
deinconstitucionalidad parcial, senalandoque se
violabanlosarticulos 136y 173 delaConstitucion,
pues se vedaba el derecho ciudadano de votar en

forma libre y consciente al someter a consulta
popular la totalidad de las reformas
constitucionales, mediante una sola pregunta.

La Corte de Constitucionalidad, enun fallo que
merece unanalisis especial por las implicaciones

| juridicas, sociales y politicas que contiene-y que

no es posibleabordar en esta exposicion-, declard
lainconstitucionalidad del numeral segundo del
Acuerdo Legislativo41-98.

La Corte, después de considerar qué debe
entenderse por supremacia de la Constitucion,
reforma constitucional y consultapopular, llegd a
laconclusién que, de acuerdo conlalogica de
lo razonable, se le debe permitir al cuerpo
electoral tomarunadecision libre e inteligente
basada en la indiferente naturaleza de las

| propuestas sobre las que debe pronunciarse,

lo que es mas, conforme a los valores de
dignidad humana -libertad e igualdad-. La
Corte concluyd que el estudio de las reformas a
la Constitucion permite suponer que, no obstante
su extension, podrian por lomenos agruparse por
temas o titulos diferenciados, cuya aprobacion
particularizadano fuera susceptible de producir
incompatibilidad normativa y, como
consecuencia, llegara a tener validez intrinseca.

La Corte, a manera de ejemplo, agrupo las
reformas en seis temas:

¢ Nacion guatemalteca y derechos sociales y
politicos

¢ Organismo Legislativo

¢ Organismo Ejecutivo

¢ Organismo Judicial

¢ Sistemas de Consejo de Desarrollo

¢ Ejército de Guatemalay Fuerzas de
Seguridad
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El 18 de febrero, el Congreso dela Republica, en
| acatamiento del fallo de la Corte de
| Constitucionalidad y mediante el Acuerdo
| Legislativo 15-99 acord6 que la consulta a la
ciudadania se realizara a través de cuatro
| preguntas separadas, conlos articulosreformados
| agrupados en los siguientes temas: Nacion y
| Derechos Sociales; Organismo Legislativo;
Organismo Ejecutivo; y Organismo Judicial y
| Administraciéonde Justicia.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) medianteel
Decreto 1-99 de fecha 1 de marzo del afio en
curso, convoco a la Consulta Popularel 16 de
mayoy establecid la forma de votarmedianteun
SIounNO, escrito en cuatro papeletas.

Acciones de inconstitucionalidad

Posteriormente, se interpusieron cuatro acciones
deinconstitucionalidad encontradelasreformas
constitucionales; una accion encontradel articulo
202 delaLey Electoral y de Partidos Politicos; y

contra el TSE. Estas acciones legales que
pesaron de algin modo en el resultado de la
consultapuedenresumirse ast:

La Asociacion de Dignatarios delaNacionbaso
su accion de inconstitucionalidad en que, la
modificaciénal articulo 225 de la Constitucidon
referente ala estructura del Sistema de Consejos
de Desarrollo, violaba la autonomia municipal
contenidaen el articulo 134 de la Carta Magna.
La Corte de Constitucionalidad (CC) no
suspendid provisionalmente el referido articulo
por no darse los elementos previstos en el
articulo 148 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad. L.a norma
| citada contempla que, podra decretarse la

unamparo porparte del CongresodelaRepublica |

suspensién provisional, si a juicio de la CC la
accion fuere notoria y susceptible de causar
gravamenes irreparables.

La Asociacién Liga pro Patriaplanted accionde

inconstitucionalidad de los articulos‘

1,2,3,12,15,17,18,23,27 y 41 del Decreto del
Congreso que aprobd las reformas
constitucionales. De esta nueva accién, la CC
suspendi6 provisionalmente dos parrafos dela
reforma del inciso n) del articulo 171 de la
Constitucion, por estimar que el Congresodela
Republica excedi6 su competencia como parte
del poder constituyente delegado.

Elrepresentante legal de la Sociedad An6nima
Aldea Global interpuso su accién en contra del
articulo 12 del citado Decreto, referente a la
reforma del inciso n) del articulo 171 de la
Constitucion, que se encontraba ya en suspenso

 por la accidn anterior. La CC sefialé que tal
| norma tiene efectos erga omnes y que la citada
suspension en el Diario Oficial ya se habia

publicado.

Tres dias antes de la fecha fijada parala consulta
popular, elabogado Carlos MolinaMencosplanted
latltimaaccion encontradelos Acuerdos 15-99
y 17-99 del Congreso e indicé que, en los
Considerandos respectivos se mencionaban
como base delas reformas constitucionales, los
Acuerdos de Paz suscritos entre el Gobierno de
laRepublicaylaURNG; quenosonacuerdosde
Estado y porlo tanto, no tienen ninguna validez.
LaCC estim0 que, en esaaccionno se daban los
elementos previstos en el articulo 138 desuLey
para decretar la suspension provisional de los
acuerdos.

Otro hecho importante relacionado con el
procedimiento fijado para la Consulta Popular,
fue la accion de amparo que el Congreso de la

Republicaplanted contrael TSE, quienle advirtié
sobre la prohibicion de hacer propaganda con
fondos publicos a favor del SI. En un fallo
discutible, la Corte Suprema de Justicia (CSJ)
amparo provisionalmente al Congresoy en virtud
delasolicitud deapelaciondelos magistrados del
TSE ante la CC, éstaladeclaré improcedente y
revoco el auto apelado. El criterio de la CC se
basé en anteriores fallos en donde una vez
iniciado cualquier proceso electoral - consulta
popular en este caso-, el TSE es la maxima
autoridad en la materia y sus decisiones deben
seracatadas por los 6rganos del Estado, partidos
politicos y particulares.

Ley Electoral y de Partidos Politicos

El Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y
Régimen Electoral contemplabaque, ademasde
las reformas a la Constitucion, el Congreso
deberiaintroducircambiosalalLey Electoral yde
Partidos Politicos. Para tal fin se creé la
Comision de Reforma Electoral, la que

de reformas a dicha ley.

acuerdo en algunas de lasreformas sugeridas. Su
no aprobacion, previa a la realizacion de la

1 consultapopular dificult6laafluenciadepersonas

a las urnas, ya que tales reformas hubieran
facilitado lamovilizacion, el acceso alos centros
de votacion, y el transporte gratuito.

El proceso de divulgacion de las reformas
constitucionales

' Aunada a las acciones legales en contra de las
reformas constitucionales, dos semanas antes de
laconsulta, varios partidos politicos (através de
sus pre-candidatos presidenciales), y algunas

| oportunamenteenvio al Legislativo “el paquete” |

Las diferentes bancadasnolograron ponersede

MOMENTO

*—_

| entidades -partido Accién Reconciliadora

Democratica (ARDE); partido Democracia
Cristiana Guatemalteca (DC); laFederacionde
laPequefiay Mediana Empresa (FEPYME); el
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF);
laFundacion para el Analisis y el Desarrollo de
Centroamérica (FADES); la Asociacion de
Amigos del Pais; la Union Solidarista; Apolo,
entre otras-, iniciaron una campafiamasivapor
el NO alasreformas constitucionales, mediante
comunicados difundidos en distintos medios de
comunicacioénsocial.

Quienes promovian el NO plantearon supuestos
peligrosparala estabilidad del pais, tergiversaron |
el contenido y sentido de las reformas
constitucionales, mediante los siguientes
mensajes:

Con las reformas se pierden tanto las
garantias constitucionales como el derecho
a la propiedad privada, la libertad de |
expresion y la inviolabilidad de las
comunicaciones.

+ No nos dejemos enganar por los
subversivos con apoyo internacional que
tratan de conseguir propositos no |
confesados.

- Siseaprueban lareformas ala Constitucion
volvera la guerra a Guatemala porque la |
reforma es de la guerrilla.

- De aprobarse las reformas se fomentara el
divisionismo étnico, cultural, lingiiistico, |
normativo y religioso, lo cual traera como
consecuencia el debilitamiento del Estado
de Guatemala.
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Las reformas conceden un excesivo poder
a los indigenas en perjuicio de los ladinos.
Con el reconocimiento al derecho
consuetudinario, los indigenas invadiran
todas propiedades que quieran.

Porsuparte, los partidos y entidades que estaban

' Partido de Avanzada Nacional (PAN); Frente
Republicano Guatemalteco (FRG); Alianza
Nueva Nacién (ANN); Coordinacion de
| Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala
(COPMAGUA); otras agrupaciones mayas;
cooperativas; Universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC); Unidad de Accién Sindical
y Popular (UASP); Asamblea de la Sociedad
Civil, entreotros, difundieronasu vezcomunicados
endistintos medios de comunicacién social para
contrarrestar lacampafia de desinformacion que
se estaba generando en contra de lasreformasy
desarrollaron diferentes actividades para
promocionarel SI.

social -especialmente la prensa escrita- se
convirtieron en un importante espacio para el
debate, en donde varios editorialistas,
personalidades importantes del pais y diversas
agrupaciones manifestaron su aprobacion o
rechazo alas modificaciones ala Carta Magna.

Estacortapero intensacampanaa favor del Sty
delNO en la Consulta Popular, mas que informar
alapoblacion sobre el contenido de las reformas
constitucionales, se constituyé en un
enfrentamiento ideoldgico polarizador de
posiciones, al grado que en ninguna de éstas se
encontraban puntos en comun para permitir un
analisis constructivo de lo conveniente al pais,
mas bien generd tal desinformacion y confusion
en los electores, que al momento de ejercer el

afavordel SIalas Reformas Constitucionales - |

voto no sabian exactamente sobre qué iban a
votar. '

El factor religioso, desde diferentes puntos de
vista, también contribuyo a crear este clima de
incertidumbre generalizada enlos electores.

Lospartidos politicos tampoco cumplieroncon
supapel de orientadores delaopiniénpublica, ya
que quienes se pronunciaron a favor de las
reformas lo hicieron de una forma discreta de
caraalas proximas elecciones generales, con el
objeto de no perder simpatizantes y futuros
votantes. Cabe sefialar que, la inversion de
recursos economicos en la divulgacion de las

reformas les significaba una disminucion

presupuestaria para su campaiia electoral.

Los resultados de la consulta popular

| Despuésde esta fuertepolémica, las actividades

del proceso de consulta fueron debidamente

| preparadas para que un buen numero de los
' ciudadanos empadronados (4,085,832 millones )

: . ., | acudiera a emitir su voto. Para el efecto, el
En este contexto, los medios de comunicacion |

Tribunal Supremo Electoral (TSE), instal6 6,971

' mesas de votacionenlos 330 municipiosy 1,234

juntasreceptoras de votos, las cuales empezaron

a funcionar a las 7:00 a.m. segun lo previsto.

Asimismo, paraunmejor control en larecepcion
de votos, el TSE instald en el Parque de la
Industriaun sistema computarizado y equipo de
oficina, con el finde captar los datos del interior
en formarépida.

Al desarrollo de la consulta asistieron 70
observadores internacionales, de los cuales 30
eranrepresentantes dela Organizacionde Estados
Americanos (OEA)y quienes se desplazaron a
las diferentes regiones del pais para estudiar de
cerca la forma en que se celebraba el proceso.
El ambiente que prevalecié durante la consulta
fue tranquilo y ordenado, y culminé sin ningtin

P =) e

incidente, a tal punto que, a las pocas horas de
haberse dado por concluida, se empezaron a
conocer los resultados preliminares de las
| votaciones.

La geografia del voto mostré que, los
departamentos conpoblacionindigenamayoritaria
seinclinaronporel Si, y que fueron esos mismos
departamentos los que estuvieron por debajo del
promedionacional de abstencion(81.4%). Trece
delos veintidos departamentos dela Republicase
inclinaron por el NO. De estos, diez no tienen
mayor presenciaindigenay estan ubicadosenel
centro, oriente y sur del pais. Los nueve
departamentos que se decidieronporel SI, tienen
fuerte presencia indigenay fueron afectados
por el conflicto armado interno, pero alavez, sus
habitantes tuvieron mayor dificultad para
movilizarse de los caserios y aldeas a las
cabecerasmunicipales,dadoquelanoaprobacion
de la reforma electoral impidié que las urnas
llegaranalas comunidades més alejadas yno se
contara con transporte gratuito.

MOMENTO

El resultado de la consulta, visto por boletas
votadas, muestraque el tema“Naciony Derechos
Sociales” tuvo mayor fuerza, a pesar de haber
perdido. El tema referente al Organismo
Legislativo fue el que tuvo mayor cantidad de
votosencontra, 53.15%, seguidoporel tematres
(Organismo Ejecutivo) con 51%, segun lo

muestra el siguiente cuadro:
; Cuadro No.1
Tema &SI No

Nacion y Derechos 43.3%| 48.5%
Organismo Legislativo 37.5%| 53.1%
Organismo Ejecutivo 38.9%| 51.8%
Organismo Judicial y

| Administracion de Justicia | 41.8%| 49.2%

El primertema gand entodos los departamentos
con presencia de poblacion maya, excepto en
Quetzaltenango y Sacatepéquez. En cambio,
Jalapa fue el inico departamento conmayoriade
poblacion ladina que votd Sialaboletanimero
uno.

Izabal

0greso

Chiquimula
Jalapa

Escuintia Santa Rosa] Jutiapa

Empadronados 4,085,832
Votaron 757,940
Porcentajede
participacion 18.5%
Porcentajede
abstencion 81.5%
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PREGUNTA No. 3
ORGANISMO EJECUTIVO

“ PREGUNTA No. 2

PREGUNTA No. 1
NACION Y DERECHOS SOCIALES

ORGANISMO LEGISLATIVO
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Estosresultados obligan a considerarun analisis
exhaustivo sobre los factores que determinaron
laintenciéndel votoanivelnacional, departamental
ymunicipal. Uno deestos serefiere alamayor
facilidad quetuvolapoblaciénurbanapara asistir
alasurnas, asicomo sunivel cultural y educativo,
y su acceso a la informacion, como factores

_determinantes del triunfo del NO seguin el conteo

de votos obtenidos en la ciudad capital. El

| resultado esinteresante, muestralagraninfluencia

del voto capitalino, atal grado que sin este distrito,

primera y cuarta preguntas.

Votos validos del Municipio
de Guatemala

Preguntas

1. Nacion y Derechos Sociales
.+ 2.0Organismo Legislativo

~  3.0Organismo Ejecutivo

. 4.OrganismoJudicialy
Administracién de Justicia

Por otra parte, la intencién del voto a favor del
NO fue caracteristico de las zonas urbanas y no
de las rurales. Esto es facil de comprobar si
contrastamos los resultados anivel de cabeceras

| departamentales y municipales. Parareforzarla

afirmacion anterior, debe senialarse que en un
buen nimero de los departamentos que
favorecieronal SI, losmunicipios delascabeceras
departamentales votaron mayoritariamente

| contra las reformas, tal es el caso de las

ciudades de Chimaltenango, San Marcos,
Huehuetenango, Salama y Cobéan, en donde el
voto urbano fue ampliamente superado por el
voto en sus areas menos urbanas o rurales.

HE IR
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Votos vélidos de los 329
municipios restantes

Preguntas

1. Naciény Derechos Sociales
2. Organismo Legislativo

| 3.OrganismoEjecutivo

~— 4.OrganismoJudicial y

| Administracién de Justicia

laconsultahabria favorecidoel SI, almenosenla

'por el SI gané en las 4reas rurales de 14

| el contrario, cuanto mas rural es el lugar de

Para una mejor apreciacion, en el Cuadro
No. 2, pag. 10, se tabularon los resultados
obtenidos en cada uno de los departamentos de
laRepublica, asicomo los computos registrados
en las cabeceras departamentales.

Al considerarel voto total delaRepublica, menos
los votos obtenidos en los 22 municipios que son
cabeceras departamentales, se observé que el
total delos votos enlos 308 municipios restantes
favorecié ampliamente el SI, conuna ventajade
mas de 55,000 votos. Asiconsiderado, el voto

departamentos, en tanto que en los 8 restantes
seregistré un triunfo del NO. ‘

Losresultados expuestos podrian dar sustento a
la hipotesis de que la inclinacién del voto no se
determiné sélo porlapertenenciaadeterminada
etnia, ladino/indigena, por ejemplo, sino que
principalmente por lanaturalezaurbanao rural
de las poblaciones. Por tanto, en cuanto mas
urbano es el lugar poblado de residencia de los
electores, mas inclinacién hubo hacia el NO; por

residencia de los electores, se produjo una
inclinaciénal voto porel SI.

Esto podria complementarse con observaciones
tales como que, al contrario delas poblaciones
rurales, en las poblaciones urbanas hubo mas
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Pregunta No. 1 (Naciéon y Derechos Sociales) :
Departamentos por el NO: votos totales por departamento, municipio de la cabecera

departamental y resto de municipios

CUADRO No. 2 '

TOTALDEPARTAMENTO Municipio cabecera Resto de los municipios
departamental

Depto. Sl NO Diferencia| Sl NO Diferencia Sl NO Diferencia
Guatemala 58119 146488  -88369 |38460 112506  -74046 | 19659 33982  -14328 |
El Progreso 2751 5176 -2425 444 1025 -581 2307 4151 -1844
Sacatepéquez | 5795 10193 -4398 | 1380 3618 -2238 4415 6575 2160
Chimaltenango 16767 12069 4698 1839 2873 -1034 14928 9196 5732
Escuintia 13182 18011 -4829 | 3772 5280  -1508 | 9410 12731 = -3321
Santa Rosa 6157 10339 -4182 | 641 1297 -656 5516 9042 -3526
Solola 19299 5950 13349 | 6258 1674 4584 | 13041 4276 8765
Totonicapan 12163 5870 6293 | 6018 2984 3034 6145 2886 3259
Quetzaltenango | 23437 26543  -3106 | 5300 12453  -7153 | 18137 14090 4047 |
Suchitepéquez | 11076 14330 -3254 | 1625 2906 -1281 9451 11424 -1973
Retalhuleu 7304 8928 -1624 | 1625 3409 1784 | 5679 5519 160
San Marcos 23532 18384 5148 | 905 1447 -542 | 22627 16937 5690
Huehuetenango | 28624 15661 12963 | 1361 3942  -2581 | 27263 11719 = 16544
Quiché 20554 9265 11289 | 1896 1676 220 | 18658 7589 11069
Baja Verapaz 6724 4961 1763 | 1021 1645 -624 5703 3316~ 2387
Alta Verapaz | 31004 12963 18041 | 3212 4039 -827 | 27792 8924 18868
Petén 10794 3193 7601 774 476 298 | 10020 2717 7303
Izabal 8882 9021 -139 | 2306 4544 -2238 6576 4477 2099
Zacapa 4817 9732 -4915 | 1124 3004 -1880 3693 6728 -3035 |
Chiquimula 7337 8465 -1128 | 1646 3771 -2125 5691 4694 997
Jalapa 3954 3559 395 | ‘1378 /2044 671 | 12581 46157 i 4066
Jutiapa 5582 7490 -1908 | 1472 1925 -453 4110 5565 -1455
Totales 327854 366591  -38737 |84452 178538  -04086 | 243402 188053 ' 55349
Municipios y 10 4 14
Deptos por el
si

propaganda por el NO a las reformas
constitucionales, menos identificacion con los
acuerdos de paz y menos damnificados por la
guerra

Lahipdtesis parece comprobarse a primera vista
con laobservacion de los datos empiricos, yaque
por departamentos (votacion total que incluyea

todos los municipios), 10se inclinaronporel Si,
entanto 12 optaronporel NO. Porel contrario, |
al considerar el voto en los municipios que
funcionan como cabecera departamental, con
mayor caracter urbano dentro de ese territorio,
s6lo4delas22 seinclinaronporel SI, entanto que
en 18 seregistré el triunfo del NO.

Es importante resaltar que solo se tomaron en
cuenta los votos del municipio de la cabecera
departamental, sin incluir los votos de areas
conurbadas demunicipios vecinos alacabecera
departamental, por ejemplo, Mixcoy VillaNueva
enel Departamento de Guatemala, San Benito en

| Petén, Colotenango en Sacatepéquez, San Pedro
| Sac. en San Marcos, en cuyos casos la hipotesis

se veria fortalecida. En efecto, los municipios
conurbanos registraron inclinacion del voto
idéntica a lacabeceradepartamental.

Asimismo, es importante sefialar que la boleta
No.l sobre Nacion y derechos sociales que
incluia el tema indigena, fue la que menor
oposiciontuvoanivelnacional, tal y comopuede
constatarseenel cuadroNo. 1. Estonospermite
pensar que el triunfo del NO, no se debié
exclusivamente a sentimientos racistas y
discriminatorios delosladinos hacialosindigenas,
sino a otros elementos de juicio tales como: la
desinformacién de la poblacion en cuanto al
contenido e implicaciones delasreformas, obien,
mala informacion; apatia; rechazo al
procedimiento; temor al cambio; racismo;
desconocimiento de los Acuerdos de Paz; débil
formacidn civico-politica; lano aprobacionala
reformaalaley Electoral y de Partidos Politicos;
yladebilidad delos partidos politicos encuantoa
supoderdeconvocatoriay asupapel de formador
civico-politico de sus afiliados; para otros, la
consulta al llevarse a cabo en un afio electoral,
dividiénosololaatenciondelosciudadanoshacia

| estetema, sino ladelos partidos politicos.

Si bien es cierto que todos los argumentos son
validos, amplios sectores de la poblacion han
hecho énfasis principalmente en dos de ellos.
Uno, queelrechazoalasreformas constitucionales
significaunvotodedesconfianzaparalaactividad
legislativadel actual Congreso, porqueladiscusion

MOMENTO

de las reformas se hizo bajo cierto velo de
secretividad e interpuso intereses partidistas a
losintereses dela Nacion. Dos, que el resultado
significa el rechazo popular a tener que aprobar
50 reformas constitucionales, englobadas en
cuatro preguntas, cuando los Acuerdos de Paz
solamente contemplaban doce.

El elevado nivel de abstencionismo puede |
atribuirse al descreimientorelativo a queel voto
seaun factordeterminante del cambio, loquees
explicable por la carencia de una adecuada
educacion que impide a la poblacion tener
concienciadela importanciadel ejerciciode sus
derechos civicos y politicos. La faltade interés |
sobre las reformas, sobre todo en el interior del
pais, acentuo el abstencionismo. Este,asuvez,
genero dudas en cuanto aque, elresultadodela
consulta evidencia el triunfo o el fracaso de la
democracia. En este sentido hay dos aspectos
dignos de mencion: es democratico en cuanto
representd la voluntad de los ciudadanos que
acudieron libremente a votar, pero es poco
representativo pues no se cont6 con lamayoria
de votos necesarios para dar legitimidad a los |
resultados. Por tanto, es dificil afirmar con
certeza que dichos resultados representan la

| voluntad del pueblo empadronado.

Por otra parte, no hay que olvidar que la
construccionde una sociedad en paz necesitade
oportunidades para la poblaciéon en pro del
mejoramiento delosniveles de vida. Dehecho,
lapocaidentificacion delamasadepoblacionno |
organizada del pais con el tema de la paz se
complica aun mas, en un contexto en que la
misma poblacion al no ver en el corto plazo los
efectos positivos del nuevo clima politico enel
nais, ni la repercusion en su vida personal,
experimento apatia e indiferencia durante el
proceso de la consulta.
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Asimismo, no puede dejarse de analizar el papel
que los partidos politicos desempefiaron en la
labor de divulgacion, ya que a pesar de que
cuentan con un buen numero de afiliados, se
vieron debilitados en su poder de convocatoria.
Si se considera el nimero de sus partidarios
que apoyaban el SI-los partidos més fuertes del
pais-, el voto favorable a las reformas
constitucionaleshubierasidomayor. Estadebilidad
se evidencié también al interior de los mismos
partidos politicos, pues ni siquieradentro de sus
adeptos lograronunificarposturas e ideologias.
Indudablemente, este factor denota lo

y refundacion partidaria que permita dar
sostenibilidad alademocraciaen Guatemala.

Otro aspecto relevante es el hecho que esta
consulta puso al descubierto la aun débil
organizacioénindigena. Sibienescierto quearaiz

experimentado mayor participaciénindigenaen
los asuntos de interés nacional y han surgidoun
| buen nimero de lideres, su organizacién no ha
| logrado consolidarseni extenderse lo suficiente
como para abarcar atodos los pueblos indigenas
(mayas, garifunas y xincas) existentes en el
territorio nacional. Esta experienciales sera util
para analizar tanto sus debilidades y fortalezas,
como paraidentificarlos procedimientos autilizar
en un futuro con el objeto de lograr mayor
participaciony protagonismo.

| A pesar de que existe un sinnimero mas de
razones que influyeron en la obtencion de este
resultado, lo importante ahora es reconocer que
la poblacion tuvo la Gltima palabra y ésta debe
respetarse, ya que para que la voluntad sea

unanimidad, bastalamayoria.

impostergable deunproceso dereestructuracion |

de la firma de los Acuerdos de Paz se ha |
' palabra y por lo tanto nada puede hacerse.

general y se imponga, no es menester la |
| Indigenasy Tribales en Estados Independientes”

El futuro del proceso de paz

- Después delosresultados delaconsulta popular,

endiversos sectores delasociedad guatemalteca
han surgido una serie de interrogantes, nosolo en
cuanto al futuro del proceso de paz, sino también
en cuanto a qué opciones existen para dar
cumplimiento a las reformas contenidas en los

Acuerdos, yaqueno puede obviarsequeenlos

departamentos con poblacion mayoritariamente
indigena y los mas afectados por la violencia,
gan6el SI; porlotanto, segin ellos, debe validarse
el tema de la paz.

Para algunos, el proceso de paz corre el peligro
de desvanecerse debido a la falta de marco
juridico quebrinde sustento legal alos acuerdos.
Otros incluso afirman que, ante lanegativadela
poblacién de aprobar las reformas
constitucionales, los Acuerdos pierden vigencia,
argumentan que el pueblo tuvo la ultima

En cuanto a que la negativa frene o entorpezca
el proceso de paz, las autoridades
gubernamentales han indicado que trataran de
impulsarlos temas sustantivos de los Acuerdos
de Pazpormediodelegislacionordinaria, enlos
casos que ¢€sta sea posible; la Comision de
Acompanamiento ofrecié recalendarizar los
convenios que dependian de las reformas
constitucionales, asicomo elaborarunaestrategia
parapermitiralcanzar las metas previstas.

De suyo, la viabilidad de los Acuerdos sobre
temas tales como lainterculturalidad, el derecho
consuetudinario y el de la oficializacién de los
idiomas indigenas se encuentran previstos en el
Convenio 169 sobre “Derechos de los Pueblos

de la Organizacion Internacional del Trabajo
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constitucionalizar susdisposiciones afindeprever
unaposibledenuncia en alginmomento, encuyo
caso quedaria sin validez legal. Por tanto,

contiene, garantiza de mejor manera Ssu
permanenciadandoleunamayorjerarquiajuridica.

Valelapenareflexionarrespecto ala viabilidad
juridicadelos Acuerdos pormedio delegislacion
ordinariaespecial, a findeestablecersilanegativa
delapoblacionaaprobarlas modificacionesala
Constitucion se debi6 inicamente a un simple

modificaciones; con esta conclusiéon podria
deslegitimarse cualquier cambio hecho en el
futuromediante legislacion ordinaria. Antetodo
deberespetarse la voluntad soberana del pueblo
expresadadirectamente enlaconsultay analizar
aquellos casos concretos en los que sea viablela
realizaciénde cambios sin contravenir ladecision
popular. |

Finalmente, cobra interés la posturaque giraen
torno alainstalacion de una Asamblea Nacional
Constituyente (ANC), opcién que ya se ha
empezado a contemplar por parte de algunos
partidos politicos, quienes, frente alos proximos
comicios, tratan de definir su posicionrespectoal
proceso de paz y ofrecen convocar auna ANC,
a efecto de que sea ésta la que modifique la
Constitucion PoliticadelaRepublica.

| Enel marco de esta divergenciade opinionesy
posturas, puede afirmarse que s6lo un dialogo
franco y abierto puede encontrar los
procedimientos necesarios y adecuados para
fortalecer el sistema politico e impulsar una
democraciarealmente participativaen favor de

(OIT), que es ley de la Repiiblica. Se trat6 de

constitucionalizarlos preceptos que tal convenio

rechazo del procedimiento, o sital negativa fue
| una franca oposicion a los temas o asuntos |
| especificos contenidos en las indicadas |

MOMENTO

la creacién del clima propicio que permita un
desarrollo integral de la gente, parala gente y por
la gente. Dicho en otras palabras, lo que se
necesitaes un “pacto de gobernabilidad”.

Por gobernabilidad entendemos lacapacidad que
tiene el Estado pararesponder alasdemandasde
lapoblacion en forma eficientey eficaz, enuna
situacion de estabilidad politicay libertad.

Paralamayoriade lapoblacion, latransiciénala
democracia ha resultado un proceso frustrante
queno termina de comprender. El Estadonoes
“apropiado” hasta ahora por el pueblo, quiza
porqueno lo considera “su” Estado, lo vecomo
algo ajeno que no le pertenece. Es sindudala
herencia de muchos afios de autoritarismo, deun
sistema queno “‘produjo” ciudadaniay simucha
marginaciénsocial. De estamanera, lasituacion
de estabilidad necesaria para una accién de
gobierno exitosa no se produce, ya que la gran
mayoria de la poblacion no participade alguna
manera en la conduccion politica del Estado;
sobre todo, no existe una verdadera
representatividad en laintermediaciénde todas
las fuerzas vivas que componen lasociedad.

Para crear los cambios necesarios en esta
transicion, todas las fuerzas necesitan estar “en !
sintonia”, en orden para producir algo que
realmente impacte y haga surgir un sentimiento
de unio6n solidaria y algo que no s6lo una a los
diferentes grupos sociales, sino ofrezca la
seguridad de que todos se beneficien condicho
proceso.

Este pacto es necesario para elevar el grado de |
gobernabilidad democraticay hacerquelas cosas
“caminen”’ en Guatemala. Sehaceimprescindible
empezar por valorar una agenda politica
compartida portodos, queimplique el rescatede
los consensos alcanzados en las comisiones
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paritarias a partir de la firma de la paz y la
finalizacién del enfrentamiento armado interno.

El gobierno debe contar con una comunicacion
eficaz que permita por una parte, la
- retroalimentaciony lacomprensiondelaopinion
- publica; y por la otra, que los medios de
comunicacion coloquenensucontextoy faciliten
| la comprensidn de los problemas que la gente
experimenta diariamente.

Los partidos politicos deben recuperar el
fomento del debate de temas nacionales y
procurar consensos sobre los problemas mas
determinantes, y sus soluciones. Se evidencia
entonces, la wurgencia del pacto de
| gobernabilidady suinfluenciaenlalegitimidad
del sistema y de las autoridades como una
- contribucidnpara reducirlacreciente abstencion
electoral.

Los resultados de la consulta hacen necesaria
unarevisiénde los compromisos adquiridos. El
compromiso sobre la construccionde unanueva
sociedad hace impostergable iniciar una etapa

Asociacion de Investigacion y
Estudios Sociales

Apartado Postal 1,005 A
Ciudad Guatemala
Guatemala, C.A.

de recuperacion politica y econémica, no
solamente a nivel nacional sino también
internacional.

En general puede concluirse que el resultado
de la consulta representa una experiencia
invaluable para el pais que le permitira
reencauzar y enmendar errores con el fin de
dar consistencia a lademocracia.

Finalmente, es de mencionarse la importante y
eficiente labor que, como autoridad electoral
realiza el Tribunal Supremo Electoral (TSE)
enlacelebraciondeloscomicios, desde 1985. Su
trabajo, ejecutado conreconocida transparencia
y responsabilidad, le ha merecido conservar la
confianza y el respeto de los guatemaltecos e
indudablemente se haconvertidoenunejemploa
seguir por instituciones homédlogas en
Latinoameéricay el resto del mundo. Este logro
debe mantenerse y reforzarse mediante las
reformasalal ey Electoral y de Partidos Politicos,
para que el TSE conserve su credibilidad, se
modernice y actiie en consecuencia.
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